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Stanowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie
wdrozenia dyrektywy UE dotyczacej zamowien
wewnetrznych (,,in-house”)

Procedowany obecnie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych (dalej Pzp) oraz niektérych innych ustaw ma na celu m.in. implementacj¢ dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych (Dz. Urzed. UE z 28.3.2014), zwanej dalej ,,dyrektywa” w zakresie dotyczacym
zamoOwien wewnetrznych zwanych dalej ,,in-house”.

Kwestia ta jest dla miast UMP szczegdlnie istotna w kontek$cie wdrazania nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce. Niewydolno$¢ dotychczasowego systemu wynikata
z nadmiernej wiary w wolny rynek. W nowym systemie za odbior i zagospodarowanie odpadéw
odpowiada gmina, jednak - wbrew sprawdzonym standardom europejskim - nie ma ona
mozliwosci wykonywania zadan poprzez podmioty przez siebie kontrolowane zwane dalej
podmiotami wewngtrznymi, jakimi sg spotki komunalne. Kwestia ta byta dtugo rozwazana w
krajach UE. Wypracowany kompromis zapisano w przywotanej dyrektywie. W sposob
jednoznaczny dopuszcza ona mozliwos¢ powierzania zadan podmiotom wewngtrznym wihasnie w
formie zaméwien ,in-house” definiujac jednoczesnie szereg zasad wynikajacych
Z ogo6lnounijnych przepisow promujacych konkurencj¢ w gospodarce.

Unia Metropolii Polskich stoi na stanowisku, aby dyrektywe zastosowa¢ literalnie, bez
kolejnych eksperymentow i odstepstw. Tres¢ zalecen okreslonych w pkt. 32 preambuty
dyrektywy 1 powtérzona w art. 12, dotyczace wylaczenia zastosowania przepisOw zamowien
publicznych w odniesieniu do kontrolowanych przez zamawiajacego oso6b prawnych, ma
charakter powinnosci do wdrozenia przez panstwo cztonkowskie UE, a nie jedynie mozliwosci.

Pierwotny projekt nowelizacji Pzp z 19 stycznia 2016 zawieral, co do zasady, prawidtowa
implementacj¢ przepisow dyrektywy, poprzez dodanie art. 4e stanowigcego o niestosowaniu
przepisow tejze ustawy do zamowien ,,in-house”.

Natomiast projekt ostatecznie przyjety przez Rade Ministrow 14 marca 2016 dokonuje zmiany
art. 67 ustawy Pzp m.in. poprzez dodanie w ust. 1 tresci okreslonej w pkt. 12. Przewidziano zatem
mozliwo$¢ udzielenia zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodza okolicznosci okreslone w
przepisach lit. a-c, ktore, z pewnym wyjatkiem, odpowiadaja zaleceniom zawartym w dyrektywie.

Dyrektywa wylacza zamowienia ,,in-house” spod obowiazku stosowania przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych. Natomiast nowelizacja ustawy Pzp zmienilaby ,,in-
house” jedynie w przestanke zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki. Zasadna jest
watpliwos¢, czy taka zmiana bylaby zgodna z porzadkiem prawnym UE. Moze okazaé si¢
bowiem, iz rozwigzanie wpisane do nowelizacji Pzp bedzie moglo by¢ stosowane tylko do
wysokos$ci progow, od ktorych powstaje obowigzek stosowania rygorow wynikajacych
z dyrektyw UE.

Ponadto budzi sprzeciw regulacja odnoszaca si¢ do zwigkszonego o 10% - w poroéwnaniu do
unormowania dyrektywy - udziatu zadan publicznych wykonywanych przez osoby prawne (tu:
samorzadowe osoby prawne). W uzasadnienia projektu z 14 marca 2016 r. nie wyjasniono
przyczyn odmiennos$ci polskiego uregulowania. Nie przekonuje argument Ministerstwa Rozwoju
z uzgodnien miedzyresortowych, iz panstwo cztonkowskie zwigzane jest tylko samym zakresem
dyrektywy, natomiast podwyzszenie procentu kontrolowanej dziatalno$ci ma na celu stworzenie
modelu ,,uwzgledniajacego strukture sektora publicznego w Polsce, a zarazem otwartego na
konkurencje”.



Wraz z obecnie przygotowanym projektem zmian Pzp konieczne jest uwzglednienie zmian
w obowiazujacej ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250, dalej ,u.c.p.g.”). Obecnie u.c.p.g traktuje udzielenie
zamowienia z wolnej reki jako wyjatek od bezwzglednie obowigzujacego trybu przetargowego
(okreslonego w art. 6d ust. 1 1 art. 6e), dopuszczalny, gdy nastapito rozwigzanie z przedsigbiorca
umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, a jeszcze nie rozstrzygnigto nowego przetargu (art.
6f ust. 2). W tej sytuacji zaproponowane w ostatnich dwoch projektach nowelizacji Pzp
rozwigzanie polegajace na mozliwosci zastosowania zaméwienia ,,in-house” w odniesieniu do
spotki gminnej, ale tylko w przypadku trybu zamowienia z wolnej reki, w istocie nie zaspokaja w
pelni oczekiwan tych gmin, ktére utworzyty spotke prawa handlowego do wykonywania zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
danej gminy.

Dodany w projekcie z 14 marca 2016 r. pkt 12 do przepisu art. 67 Pzp, uzupehnia przepis art.
6f ust. 2 u.c.p.g. o mozliwo§¢ zastosowania zamoOwienia ,,in-house” w okolicznosciach
wskazanych w tym ostatnim przepisie. Tyle tylko, ze w aspekcie obowigzku przetargowego, jest
to rozwigzanie incydentalne. Wystepuje tylko wtedy, gdy doszto z jakis wzgledéw do rozwigzania
umowy z przedsigbiorcag wylonionym uprzednio w drodze przetargu, a nie rozstrzygnieto jeszcze
nowego przetargu.

Miasta UMP sg zainteresowane zmianami prawa pozwalajacymi na wykorzystanie wlasnej
jednostki organizacyjnej do realizacji zadan wynikajacych z u.c.p.g., tj. . zaroOwno zapewnienia
wiascicielom nieruchomosci z ich terenu tak odbioru, jak i zagospodarowania odpadéw
komunalnych przez takie podmioty. Nie podzielamy obaw wyrazonych m.in. przez Konfederacje
Lewiatan co do zagrozenia swobody dziatalnosci przedsigbiorcow ,,prywatnych” na tym rynku.
W chwili obecnej spotki komunalne nie dysponuja potencjatem, ktory umozliwiatby realizacje
zdan ponad obszary, jakie byly objete ich ofertami sktadanymi na przetargach gminnych.

W tym celu niezbgdne jest dodanie w przepisach przejsciowych projektu nowelizacji Pzp
przyjetego przez Rad¢ Ministroéw 14 marca 2016 roku odrgbnego przepisu (artykulu ustawy)
wyraznie przewidujgcego utrate mocy obowigzujagcej art. 6e u.c.p.g. (nakazujacego spotkom
komunalnym startowanie w przetargach organizowanych przez gminy dla uzyskania — od swojego
wlasciciela - zamowienia na odbior odpadow komunalnych) oraz dodanie w tresci art. 6d ust. 1 tej
ustawy (na koncu) zapisu wykluczajacego jego stosowanie w przypadku dokonania przez dang
gmin¢ powierzenia zadania odbioru odpadéw komunalnych w trybie ,,in-house”.

Spotki komunalne - w przeciwienstwie do podmiotow prywatnych, czestokro¢ ze znaczacym
udziatem kapitatu zagranicznego - nie sg nastawione jedynie na zysk. Cel polityki konkurencji UE
- zapewnienie wlasciwej jakosci ustug przy minimalnej cenie - jest mozliwy do osiggnigcia przez
podmioty kontrolowane przez gming, bowiem wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podlega kontroli ze strony mieszkancow (bgdacych wyborcami organow
gminnych), za$ jako$¢ ustug jest sprawdzana przez odpowiednie stuzby.
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