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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W maju 2015 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia
2015 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.
Zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaly do podjgcia dzialan majacych na celu trwate
ograniczenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego (definicja: torby na zakupy, z uchwytami lub bez,
wykonane z tworzywa sztucznego, ktore sg oferowane konsumentom w punktach sprzedazy towarow lub produktow
o grubosci materiatu ponizej 50 mikrometrow). Dyrektywa przewiduje dwa mozliwe warianty wdrozZenia przepisow
przez panstwa cztonkowskie, tj.:

1. Przyjecie srodkow zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2019 r. roczny poziom zuzycia nie przekraczat

90 lekkich plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobg, a do dnia 31 grudnia 2025 r. — 40 takich toreb
w przeliczeniu na osobg; lub okreslenie podobnych celow wyrazonych w wadze. Bardzo lekkie plastikowe torby
na zakupy moga by¢ wylaczone z celow okreslajacych krajowe zuzycie.

2. Przyjecie instrumentéw zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie plastikowe torby na zakupy nie
byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy towarow lub produktéw, chyba ze wdrozone zostang rownie
skuteczne instrumenty. Bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy moga by¢ wytaczone z tych srodkow.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane wdrozy¢ oba albo jeden z ww. wariantow w terminie do dnia

27 listopada 2016 r. Brak transpozycji do polskiego prawa przepisow w tym zakresie moze grozi¢ natozeniem na Polske
wysokich kar pienieznych za nieterminowe transponowanie do polskiego prawa przepisow zmienionej dyrektywy
94/62/WE.

Problem odpadow powstatych z lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego i ich wptywu na $rodowisko jest
przedmiotem dyskusji prowadzonej w wielu krajach od lat. Zuzycie lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
w UE jest nadmierne, w tym réwniez w Polsce. W 2010 r. w UE zuzyto 98,6 mld takich toreb, z ktérych 87 %
wykorzystuje si¢ jednokrotnie (wg ,,Assesment of impacts of option to reduce the use of single-use plastic carrier bags”
raport Komisji Europejskiej, DG-Environment, 2011), a potem stajg sie one odpadem. Chociaz na rynku dostepne s3
grubsze torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do wielokrotnego uzytku, konsumenci nadal korzystaja
z lekkich toreb z tworzywa sztucznego poniewaz nadal do$¢ czesto otrzymujg je w punktach sprzedazy towarow lub
produktow za darmo.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planuje sie przyjecie drugiego wariantu wdrozenia przepisow dyrektywy, czyli przyjecie instrumentow
zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego nie byty oferowane za
darmo w punktach sprzedazy towaré6w lub produktow. Wprowadzona zostanie dodatkowa optata za lekka torbg na
zakupy z tworzywa sztucznego (przyjecie instrumentoéw, zgodnie z art. 4 ust. 1a lit. b dyrektywy 94/62/WE), ktora bedzie
doliczana do obowigzujacej juz ceny takiej torby, albo bedzie podstawowa optatg za torbg, co ma zniechgci¢ klientow do
korzystania z tych toreb. Optata ta nie miataby by¢ odzwierciedleniem wartos$ci torebki.

Optata obejmie lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci do 50 mikrometrow (0,050 mm) — obecnie
najczesciej wydawane w jednostkach handlowych przy kasie. Ponadto z ww. optaty dodatkowej wytaczone beda bardzo
lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego (czyli torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubo$ci materiatu
ponizej 15 mikrometréw — definicja okreslona w art. 3 ust. 1d dyrektywy 94/62/WE). Wylaczone z optaty bardzo lekkie
torby z tworzywa sztucznego to torby uzywane do pakowania zywno$ci ze wzgleddw higienicznych i zywno$ci




sprzedawanej luzem (warzywa, owoce, mi¢so, ryby itp.).

Rekomendowane rozwigzanie wprowadzone zostanie poprzez nhowelizacje ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863). Proponuje si¢ okreslenie w
ustawie maksymalnej stawki optaty za lekka torbe z tworzywa sztucznego jaka moze by¢ przyjeta przez ministra
wilasciwego do spraw srodowiska w stosownym rozporzadzeniu jako obowigzujaca w danym okresie. Proponuje si¢
maksymalng stawke w wysokosci 1 zI (w tej wysokosci obowigzuje stawka optaty za torebki w Irlandii Pétnocnej
wskazywanej jako modelowy przyktad skutecznej redukcji toreb z tworzywa sztucznego). Stawka realna obowigzujaca
w danym okresie zostanie okre§lona w rozporzadzeniu, a jej wysoko$¢ zostanie ustalona po przeprowadzeniu
dodatkowych analiz uwzglgdniajacych m.in. specyfike polskiego rynku, site¢ nabywcza dochodow, poziomu cen itp.
Ustalenie maksymalnej stawki na relatywnie wysokim poziomie pozwoli na elastyczne ksztattowanie stawki realnej, tak
aby wptywala ona na faktyczng redukcje stosowania toreb z tworzywa sztucznego.

Zgodnie z punktem 14 preambuty w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE Panstwa Czlonkowskie moga w dowolny sposob wykorzystywaé
dochody generowane przez srodki przyjmowane zgodnie z dyrektywa 94/62/WE, w celu osiggnigcia trwatego
zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. W zwiazku z tym, przewiduje si¢, ze optaty beda
przekazywane przez prowadzacych punkty sprzedazy towaréw lub produktéow na rachunki prowadzone przez
marszatkow wojewddztw, ktorzy nastgpnie beda przekazywaé wplywy z tych optat na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wplywy z tych optat beda stanowity przychody zobowiazania
wieloletniego, o ktorym mowa w art. 401c ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pézn. zm.), w ramach ktérego $rodki przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsigwzigC i
zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz edukacj¢ ekologiczna.
Dochdd budzetu samorzadu wojewodztwa stanowi¢ bedzie 1% wysokosci wptywow z oplat.

Wybor powyzszego rozwigzania wynika z dotychczasowej praktyki na polskim rynku. W latach 2009-2010 duza
cze$¢ sklepow wycofata si¢ z bezplatnego wydawania toreb z tworzywa sztucznego wprowadzajac odplatnos$¢ za ich
wydanie (najczesciej w wysokosci od 5 do 20 gr). Pobrane optaty stanowia przychdd jednostek handlowych. Szacuje sie,
ze odptatno$¢ za torebki spowodowata ograniczenie ich stosowania o okoto 36%, z okoto 470 toreb na glowe mieszkanca
(wg Impact Assessment do zmiany dyrektywy 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy) do okoto 300 toreb na gtowe mieszkanca (Szacunki oparte o informacje przekazane do Ministerstwa
Srodowiska przez przedstawicieli branzy). Dodatkowa optata powinna wplyna¢ na dalsze ograniczenie stosowania
lekkich toreb z tworzywa sztucznego przez konsumentéw. Ponadto w celu monitorowania zmian w poziomie zuzycia
zostanie wprowadzony obowigzek sprawozdawczy dla wszystkich podmiotow wprowadzajacych do obrotu lekkie torby
na zakupy z tworzywa sztucznego. Planuje si¢, ze sprawozdania bedg przekazywane do marszatka wojewoddztwa raz do
roku. Pierwsze sprawozdania zostang zebrane w roku ,,0” w celu wyliczenia wysokosci oplaty recyklingowej. W ustawie
planowane jest podanie jedynie maksymalnego putapu tej optaty (1 z1).

Zrezygnowano z realizacji wariantu, w ktorym to producenci toreb mieliby pobiera¢ dodatkowa optate z lekkie torby
z tworzywa sztucznego od nabywajacych je sieci handlowych. Wptyw na ta decyzj¢ mial fakt, ze w zdecydowanej
wigkszos$ci jednostek handlowych optata za torbe na zakupy jest juz pobierana, w zwigzku z czym wprowadzana zmiana
bedzie rozszerzeniem tej formy optaty, ktorg konsumenci juz znajg. Ponadto przyjete rozwigzanie pozwoli na doktadne
okreslenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego w przeliczeniu na mieszkanca. Takie podejscie
umozliwi podejmowanie ewentualnych poézniejszych decyzji w zakresie zmiany wysoko$ci optaty w celu osiagnigcia
trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

Ponadto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
wprowadzone zostang zmiany niektorych przepisow obecnie obowigzujacej ustawy. Wprowadzone zmiany nie
oddzialujg w znaczgcy sposdb na podmioty podlegajace przepisom ustawy, majg na celu doprecyzowanie przepisOw,
ktore w ciggu dwoch lat obowigzywania ustawy, okazaty si¢ nie funkcjonowaé w pelni w sposob zamierzony. Planowane
zmiany obejmujg m.in. doprecyzowanie przepisow dotyczacych wylgczenia Spod stosowania przepisow okre§lonych
w art. 6, wymieniono porozumienie jako podmiot mogacy wnioskowaé o dokumenty DPO (dokument potwierdzajacy
inny niz recykling proces odzysku), DPR (dokument potwierdzajacy recykling), EDPO (dokument potwierdzajacy
eksport lub wewnatrzwspolnotowa dostawg odpadoéw opakowaniowych w celu poddania ich innym niz recykling
procesom odzysku) lub EDPR (dokument potwierdzajgcy eksport lub wewngtrzwspolnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi) oraz doprecyzowano przepisy dotyczace czasu w jakim dokumenty
powinny by¢ wystawione, doprecyzowano rowniez przepisy dotyczace audytu przedsiebiorcéw wystawiajacych
dokumenty DPO, DPR, EDPO Iub EDPR w zakresie ewentualnych nieprawidlowosci wykazanych podczas audytu.




Ponadto zmieniono zalacznik nr 1 dodajagc poziom dla opakowan z pozostatych metali oraz zalacznik nr 2 dodajac
do wzorow na obliczanie optaty produktowej obowigzku organizacji odzysku okreslonego w art. 20 ust. 4.

Oczekuje si¢, ze zmiany wprowadzone do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
spowoduja zmniejszenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego przez konsumentéw. Jak pokazuja
doswiadczenia Panstw Czlonkowskich, oplata dodatkowa stanowi bardzo skuteczny instrument stuzacy ograniczeniu
zuzycia toreb z tworzywa sztucznego przez spoteczenstwo. Ponadto oczekiwanym efektem jest ograniczenie
zanieczyszczenia srodowiska poprzez lekkie torby z tworzywa sztucznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poziom zuzycia toreb z tworzywa sztucznego na zakupy r6zni si¢ pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi, wplyw na to
maja roéznice w zwyczajach konsumentéw, $wiadomos$¢ ekologiczna oraz skuteczno$¢ podejmowanych $rodkow
politycznych. Niektorym panstwom cztonkowskim udato si¢ znaczaco zmniejszy¢ poziom Korzystania z toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego, a sredni poziom zuzycia w siedmiu najlepiej radzacych sobie panstwach cztonkowskich wynosi
zaledwie 20% sredniego unijnego zuzycia. Ponadto migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja réznice w dostepnosci
i doktadnosci danych na temat obecnych poziomoéw zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

W niektérych krajach wprowadzono rozwigzania prawne, ktore doprowadzily do ograniczenia stosowania tego typu
opakowan, m.in. w Irlandii w 2004 r., ktora jest podawana jako wzor w tym zakresie. W 2002 r. Rzad Irlandii podjat
decyzje o objeciu toreb foliowych specjalng oplata. Zamiast rozdawac je za darmo, pobierano za kazda torbe opftate
0,15 Euro (obecnie 0,22 Euro). Uzyskane w ten sposob srodki finansowe przeznaczane sa na wdrazanie projektow
dotyczacych recyklingu odpadow.

Do dnia wejscia w zycie tych przepisow w 4—milionowej Irlandii zuzywano rocznie okoto 1,2 mld toreb. Po wejsciu
w zycie przepisow zuzycie tych opakowan spadto o okoto 90%..

W zwiazku z transpozycja dyrektywy 2015/720 Francja przestata do notyfikacji projekt dekretu dotyczacego
ograniczen uzywania jednorazowych toreb z tworzywa sztucznego, ktory zaktada ze redukcja lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego zostanie dokonana poprzez obowigzkowy udzial materiatow biodegradowalnych w tych torbach.
Od 2017 r. torby musza zawiera¢ co najmniej 30% materiatow biodegradowalnych. Poziom docelowo zwigkszy si¢ do
60%.

Belgia rowniez przestala swoj projekt przepisow transponujacych dyrektywe 2015/720. Projekt zaktada
wprowadzenie zakazu od dnia 1 wrzesnia 2016 r. uzywania jednorazowych toreb z lekkich lub bardzo lekkich tworzyw
sztucznych w handlu detalicznym. Wczeéniej obowigzywal podatek od jednorazowych toreb z tworzywa sztucznego,
ktory byt uiszczany przez dystrybutorow.

W Niemczech zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym od 1 kwietnia 2016 r. obowigzuje umowa pomiedzy
Ministerstwem Srodowiska i Niemiecka Izba Handlowa, przedmiotem umowy jest ograniczenie zuzycia lekkich toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego. Wysoko$¢ oplat bedzie ustalana samodzielnie przez poszczegdlne sklepy i Sieci
handlowe (zakaz wspdlnego ustalania wysokos$ci oplaty przez sieci). Przewiduje sie, ze cena jednej torby bedzie
wynosita okoto 20 Centow.

W Wielkiej Brytanii od 5 pazdziernika 2015 r. duze punkty sprzedazy detalicznej (przedsigbiorstwa zatrudniajace
powyzej 250 pracownikdéw) sa zobowiazane do pobierania oplaty w wysoko$ci min. 5 pensdéw za torby z tworzywa
sztucznego jednorazowego uzytku. Z powyzszej optaty wylaczono torebki papierowe, opakowania wydawane na
lotniskach, torebki na niezapakowane w inny sposob jedzenie, lekarstwa, nasiona, ro$liny lub zywe ryby. Natomiast
wplywy z opfaty za torebki zostajg u sprzedawcow detalicznych, ktorzy musza informowac o sposobie wydatkowania
tych srodkow. Optata wynoszaca 5 pensOw obowigzywata wczesnie.in.in. w Walii 1 w ciggu 3 lat zuzycie jednorazowych
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego zmniejszyto sie o 79%.

Hiszpania transponujac dyrektywe ramowa w sprawie odpadéw przewidziata redukcj¢ toreb z tworzywa sztucznego
na zakupy od 2013 r., a od 2018 r. uzycie toreb z tworzywa sztucznego ma by¢ catkowicie zakazane.

We Wioszech od 2011 r. zakazano uzycia toreb na zakupy z tworzywa sztucznego jezeli nie sg biodegradowalne.

Lotwa w 2009 r. wprowadzita optate za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego.

Malta stosuje oplate za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego od 2005 r., torba biodegradowalna jest darmowa.

W Holandii od 1 stycznia 2016 r. obowigzuja przepisy naktadajgce na punkty handlowe obowigzek pobierania optaty
za wydawane torby foliowe. Rekomendowana wysokos$¢ optaty to 0,25 euro.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Producenci, importerzy oraz Zmniejszenie ilosci produkowanych lub

dokonujgcy brak danych przywozonych do kraju toreb.




wewnatrzwspolnotowego
nabycia toreb z tworzywa
sztucznego

Producenci, importerzy oraz
dokonujacy
wewnatrzwspolnotowego

Zwigkszenie ilo$ci produkowanych lub
przywozonych do kraju opakowan
alternatywnych do toreb z tworzywa

nabycia opakowan brak danych sztucznego.

alternatywnych do toreb z

tworzywa sztucznego

Punkty sprzedazy towarow lub Pobieranie optaty od konsumentow

produktow odpowiedzialne za za lekkie torby na zakupy z tworzywa

pobor optaty okoto 450 tys. GUS sztucznego i przekazywanie jej do
marszatkow wojewodztw, prowadzenie
ewidencji, sprawozdawczos¢.

Konsumenci okolo 38,5 min GUS Dodatkowa optata za lekkie torby na

zakupy z tworzywa sztucznego.

Marszatkowie wojewodztw

16

Dodatkowe wpltywy z tytutu optat

z przeznaczeniem na koszty egzekucji
naleznosci z tytulu optat i obstuge
administracyjng systemu optat (zwiazana
z pobieraniem optat, gromadzeniem

i przekazywaniem wplywow z opfat,
zbieraniem sprawozdan oraz
przekazywaniem zbiorczych
sprawozdan).

Wojewodzkie Inspektoraty
Inspekcji Handlowej

16

uokik.gov.pl/wazne_a
dresy.php#fag595

Przeprowadzanie kontroli punktow
sprzedazy towaréw lub produktow.
Finansowanie ze srodkéw NFOSiGW
zadan realizowanych przez Inspekcje
Handlowa zwigzanych z prowadzeniem
kontroli (z wykorzystaniem instrumentu
rezerwy celowej, o ktérym mowa

w art. 410c ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska).

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Dodatkowe wptywy z tytulu optat
stanowigce przychdd zobowigzania
wieloletniego odpadowego.
Przeznaczanie wigkszej ilosci srodkow
na dofinansowanie przedsigwzie¢ i zadan
zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami, w tym odpadami
opakowaniowymi, zapobieganiem
powstawaniu odpadow oraz edukacja
ekologiczng.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi byl przedmiotem
konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 30 dni na zgloszenie ewentualnych uwag. Projekt zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z pozn. zm.).

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisja Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zgodnie z ustawa 0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. 90, poz. 759) i otrzymat pozytywna opinie.

Podmioty, ktorym projekt ustawy zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych i opiniowania:

HowpnE

Marszatkowie wojewodztw;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Wojewaddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowe;;
COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;




Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan;
Business Centre Club;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
Forum Zwiazkow Zawodowych;

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

. Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Izba Ekologii;

Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

. Polskie Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i Srodkow Czystosci ,,Czyste Piekno™;
. Polska Organizacja Franczyzodawcow;

Polska Grupa Supermarketow;

Polski Zwiazek Przetworcéw Tworzyw Sztucznych;
Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

. Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj”;
Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

. Izba Przemystowo — Handlowa Inwestorow w Polsce;

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

. Jaworznicka Izba Gospodarcza;

Koba Organizacja Odzysku;
Branzowa Organizacja Odzysku S.A.;

. DOL - EKO Organizacja Odzysku S.A;

. Recan Organizacja Odzysku S.A.;

. CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku S.A.;

. EKO — PUNKT Organizacja Odzysku S.A.;

. EKOLA Organizacja Odzysku Odpadow i Opakowan S.A.;
. TOM Organizacja Odzysku S.A.;

. Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

W zwigzku ze zgloszong niewielka ilo$cig uwag w trakcie konsultacji publicznych do przepiséw dotyczacych optaty

recyklingowej, wystuchanie publiczne nie zostanie zorganizowane.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych
(ceny state z r) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
. 1153 | 1153 | 1153 | 1153 | 1153 | 1153 | 1153 | 1153 | 1153 | 1153
Dochody ogélem 0 A2 | 12 | a2 | a2 | a2 | a2 | a2 | 12 | a2 | a2 11531,20
. . » 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149
budzet panstwa (NFOSiGW) 0 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 114959
115 | 115 | 115 | 115 | 115 | 11,5 | 11,5 | 11,5 | 11,5 | 115
JST O |3 | 3| 3| 3| 3|3 | 3| 3|3 |3 1153
Wojewodzki Inspektorat Inspekcji )
Handlowej
Wydatki ogoltem 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 8,91
budzet panstwa (NFOSiGW) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 081 | 0,81 8,91

Wojewodzki Inspektorat Inspekeji
Handlowej




, 1152 | 1152 | 1152 | 1152 | 1152 | 1162 | 1152 | 1152 | 1152 | 1152
Saldo ogélem 08l | "3 | a1 | 81| 3t | 31| 3| 8| 3t | o3| oA 11522,29
. . o 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149 | 1149
budzet panstwa (NFOSiGW) 0 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 59 | 59 | 59 | 59 | 59 114959
107 | 107 | 107 | 107 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7
JST 081 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 106,39
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji i
Handlowej
Zrodta finansowania Oplata recyklingowa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Do powyzszej analizy przyjeto nastgpujace zatozenia: zuzycie lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego na jednego mieszkanca — 150, cena za torbe — 20 gr, ludnos¢ —
38437239 (GUS, stan na 31.12.2015), 1% dochodéw z optaty bedzie stanowit dochod
urzedéw marszatkowskich. Wydatki dla urzedu marszatkowskiego okre$lono na podstawie
zatozenia, ze powstanie dodatkowe stanowisko pracy, zalozono pensje 2 500 zt netto (koszt dla
pracodawcy — 4 217,7 zt).

Wydatki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
administrowanie $rodkami zostaly pominigte poniewaz dodatkowe $rodki beda wplywaly na
ogolny rachunek NFOSiGW, ktory juz jest prowadzony. Natomiast wydatkowanie bedzie
odbywato si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.). Ponadto nie oszacowano wydatkow na
kontrole prowadzone przez Wojewodzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej z uwagi na fakt,
ze wydatki te nie sag mozliwe do okre$lenia przed przeprowadzeniem Kkontroli.
Po przeprowadzeniu kontroli Inspekcja bedzie wnioskowata do NFOSiGW o zwrot kosztow
kontroli, ktore beda pokrywane z wptywow z oplaty recyklingowej.

Pierwsze wplywy z optaty recyklingowej zostang przekazane na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2020 r. (wplywy
za 2019 r.), jednak ich wysoko$¢, w tym momencie, nie jest mozliwa do oszacowania.
Przyjmujac, ze w wyniku wprowadzenia optaty za wydanie lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, obywatel bedzie kupowat 150 takich toreb rocznie po cenie 20 gr za sztuke to
wplywy z oplaty recyklingowej wyniostyby ok. 1 142 min zt (kwota pomniejszona o dochod
urzedow marszatkowskich wynoszacy 1%). Przy powyzszych zatozeniach $redni dochod
budzetu dla jednego samorzadu wojewodztwa bytby réwny okoto 721 tys. zt. Jednak nalezy
mie¢ na uwadze doswiadczenia np. Irlandii, gdzie po wprowadzeniu podobnych przepisow,
sprzedaz toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, w dtuzszym okresie czasu, spadta o ok. 90%,
a wigc znaczaco spadly tez wpltywy z optaty. W przypadku ograniczenia zuzycia lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego o 90% wptywy do NFOSiGW z optaty recyklingowej, przy
powyzszych zatozeniach, wyniostyby ok. 230 mln zt (dla jednego samorzadu wojewddztwa
dochod wynidstby ok. 144 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow obshugi nowych
obowigzkow).

Kontrole przedsigbiorcow obowigzanych do uiszczania optaty recyklingowej bylyby
prowadzone przez Inspekcje Handlowa. Zaktada sie, ze Inspekcja Handlowa okreslitaby koszty
ponoszone w zwigzku z tym zadaniem. Finansowanie zadan realizowanych przez Inspekcje
Handlowg, zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli bedzie odbywalo si¢ ze S$rodkow
NFOSIiGW (z wykorzystaniem instrumentu rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 410c ust. 2
ustawy — Prawo ochrony srodowiska).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - _ _ -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich - - - . ;

ceny state z

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe i i i i i
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wplyw wprowadzenia optaty za torbe na zakupy z tworzywa sztucznego na producentow,
importerow oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia toreb na zakupy nie jest
mozliwy do oszacowania. Zmiana przepisOw nie ogranicza mozliwosci handlu tymi
opakowaniami, jednak o wielko$ci sprzedazy toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
ostatecznie zdecyduja konsumenci.

Przewiduje si¢, ze w wyniku planowanych zmian sprzedaz lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego bedzie zmniejsza¢ si¢ co roku, natomiast spodziewany jest wzrost
sprzedazy toreb papierowych, tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych, alternatywnych do
toreb z tworzywa sztucznego.

Przyjmujac ceng za 100 szt. toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci wickszej
niz 15 mikrometréw na poziomie 8,45 zt oraz zuzycia 300 toreb na mieszkanca na rok, mozna
szacunkowo okres§li¢ roczng warto§¢ rynku na poziomie ok. 975 miln zt. Przyjmujac,
ze wprowadzenie optaty spowoduje zmniejszenie ilosci wprowadzanych toreb o 25%, wartos¢
rynku spadnie do ok. 730 mln zI, natomiast jezeli redukcja zuzycia toreb wyniesie 50% obecnej
ilosci to warto$¢ rynku zmniejszy si¢ do poziomu ok. 487,5 min zt.

Koszty przelewu (raz na rok) dla przedsi¢biorcow, zwiazanego z przekazaniem do urzedu
marszatkowskiego wplywow z optaty za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa
sztucznego, zostaly pominigte poniewaz wg rankingu kont firmowych na lipiec 2016,
w najpopularniejszych bankach przelewy krajowe sa bezptatne (z wylaczeniem przelewdw
ekspresowych). Dodatkowym obcigzeniem bedzie prowadzenie ewidencji wydanych lekkich
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego oraz sprawozdawczo$¢ — przekazanie do urzedu
marszatkowskiego danych w postaci papierowej do czasu utworzenia Bazy Danych
o Odpadach, wowczas sprawozdania bedg sktadane w postaci elektronicznej. Natomiast
obowigzek prowadzenie ewidencji nie zostat sformalizowany, a wigc bedzie istniata mozliwosé
prowadzenia jej w dowolny sposob w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy (tj. 2018 r.), w zwiazku z obowigzkiem
w dyrektywie wprowadzenia optaty od 2019 r., planuje si¢ nie pobiera¢ optaty za wydanie
lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego, a jedynie wprowadzi¢ obowigzek
sprawozdawczy. Powyzsze dzialanie pozwoli na uzyskanie rzetelnych danych nt. zuzycia tych
toreb w Polsce, a takze ewaluacje podjetych dziatah majacych na celu ograniczenie zuzycia
toreb, w tym wptyw wysokos$ci optaty na zmniejszenie ich zuzycia.

Ponadto czes¢ konsumentow toreb na zakupy wykorzystuje je ponownie jako worki
na odpady. W przypadku wprowadzenia oplaty za lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego konsumenci nie stracg powyzszej mozliwosci wykorzystania tych toreb, jednak
mozna szacowaé, ze wykorzystanie toreb na zakupy w miejsce workow na odpady sie
zmniejszy. W efekcie przewiduje si¢ wzrost sprzedazy workdéw na odpady.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

W obecnym stanie prawnym marszatkowie wojewodztw prowadza odrgbny rachunek bankowy w celu gromadzenia

i przekazywania wplywow z tytulu oplaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej. Po wprowadzeniu
planowanych zmian do powyzszego zakresu nalezy doda¢ gromadzenie i przekazywanie wpltywow z tytulu optaty
recyklingowej oraz dodatkowej optaty recyklingowej. Wpltywy z tytulu optat przekazane na rachunek bankowy
NFOSiGW beda przeznaczane w ramach zobowiazania, o ktorym mowa w art. 401c ust. 9 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, na dofinansowanie przedsiewzi¢¢ izadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w tym odpadami
opakowaniowymi, zapobieganiem powstawaniu odpadow oraz edukacja ekologiczng. 1% wpltywow z optat bedzie




przeznaczany przez marszaltkow wojewodztw na koszty egzekucji naleznosci z tytutu optat i obstuge administracyjng
systemu optat (zwigzang z pobieraniem optat, gromadzeniem i przekazywaniem wplywow z oplat, zbieraniem
sprawozdan oraz przekazywaniem zbiorczych sprawozdan).

Przedsiebiorcy oferujacy lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego bgda obowiagzani do prowadzenia ewidencji
w formie papierowej badz w systemie teleinformatycznym obejmujacej informacje o liczbie sprzedanych toreb w ciagu
roku. Ponadto ww. przedsigbiorcy beda skladali roczne sprawozdanie do marszatka wojewodztwa o liczbie
udostepnionych toreb. Nastgpnie marszatkowie wojewodztw beda przekazywaé zbiorcze dane Ministrowi Srodowiska
oraz do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana ustawy posrednio wptynie na producentdw, importerow oraz dokonujacych wewnatrzwspolnotowego
nabycia toreb na zakupy z tworzywa sztucznego prawdopodobnie ograniczajac zamowienia jednostek handlowych na
oferowane przez nich torebki. Z drugiej strony oczekiwany jest wzrost popytu na alternatywne torby do toreb z tworzywa
sztucznego, ktore nie sg objete restrykcjami przedmiotowej ustawy oraz sa bardziej przyjazne dla srodowiska.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Zaproponowane zmiany pozytywnie wplyna na §rodowisko naturalne, poniewaz mniejsze
zuzycie toreb na zakupy z tworzywa sztucznego to takze mniejsza ich liczba trafiajaca na
sktadowisko odpadow. Ponadto torebki foliowe ze wzgledu na swoja niewielka mase
Omowienie wptywu 1 stosunkowo duza powierzchni¢ czgsto sa przenoszone przez wiatr, rOwniez z miejsc
przeznaczonych na ich skltadowanie badz magazynowanie, zanieczyszczajac przestrzen
publiczng, w tym zbiorniki wodne zagrazajac ekosystemom wodnym. Redukcja zuzycia torebek
foliowych ograniczy to zjawisko.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
wynika z przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej
dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.
Transpozycja tych przepisow do prawodawstwa krajowego ma nastapi¢ najpdzniej do 27 listopada 2016 r. a wprowadzenie
oplaty pobieranej od torebek powinno nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2018 roku. W nastgpstwie tych zmian ma zostac
ograniczone zuzycie lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja powinna nastgpi¢ w roku 2020, aby sprawdzié, czy wprowadzone optaty spowodowaty zmniejszenie liczby
wprowadzonych na rynek lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. Pierwsze wnioski bedzie mozna sporzadzi¢ po
okoto 1,5 roku od wejscia w zycie przedmiotowych przepisow, kiedy do Ministerstwa Srodowiska przestane zostang
sprawozdania o ilosci wprowadzonych do obrotu lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska ,,Polacy o jednorazowych torbach zakupowych”.




