Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
2)

niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z2016 1. poz. 1863, 1948 12255) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)]

2)

3)

w art. 1 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowe;j”;
w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. PrzepisOw ustawy, z wytaczeniem przepisow art. 14 i art. 45, nie stosuje si¢ do
przedsigbiorcow w zakresie opakowan, w ktorych w danym roku kalendarzowym
wprowadzili produkty do obrotu, a nastgpniec w tym samym roku kalendarzowym
dokonali eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy tych opakowan bez produktéw lub
wraz z produktami.”;

w art. 8:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) marszatku wojewodztwa — rozumie si¢ przez to marszatka wojewodztwa:

a) wilasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
odpowiednio przedsigbiorcy:
—  wprowadzajacego opakowania,
—  wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
—  eksportujgcego opakowania,
—  dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan,

—  eksportujacego produkty w opakowaniach,

1)

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 11).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych, ustawe z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej i ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.



b)

d)

b)

c)

— dokonujacego  wewnatrzwspolnotowej  dostawy  produktow
w opakowaniach,
—  bedacego organizacja odzysku opakowan,
— eksportujacego odpady opakowaniowe,
— dokonujacego wewnatrzwspolnotowe;j dostawy odpadow
opakowaniowych,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku odpadow
opakowaniowych przez przedsigbiorce prowadzacego recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,
mazowieckiego — w przypadku gdy przedsigbiorca, o ktérym mowa w lit. a, nie

posiada siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) oksydegradowalnych torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — rozumie si¢

przez to torby na zakupy z tworzywa sztucznego wykonane z tworzyw
sztucznych zawierajacych dodatki, ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa

sztucznego na mikrofragmenty;”,

pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) publicznej kampanii edukacyjnej — rozumie si¢ przez to kazde dziatanie majace

na celu podnoszenie stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
obejmujgce informowanie o prawidlowym postgpowaniu z odpadami
opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadéw opakowaniowych, w tym
odpadéw powstatych z toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, na srodowisko
1 zdrowie ludzi, dost¢gpnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym
recyklingu, odpadoéw opakowaniowych, w tym kampanie w $rodkach
masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy,
konferencje oraz imprezy 0 charakterze informacyjno-

-edukacyjnym;”,

w pkt 14:

uchyla sig lit. a,
lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) S$rodki ochrony roslin zaklasyfikowane w klasie toksycznosci ostrej

w kategorii 1, 2 lub 3 lub jako stwarzajace zagrozenie dla $rodowiska



wodnego ze wzgledu na toksyczno$¢ ostrag w kategorii 1 lub ze wzgledu na
toksyczno$¢ przewlekla w kategorii 1 i 2 na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji 1 mieszanin, zmieniajacego 1 uchylajacego dyrektywy
67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr
1907/2006;”,
e) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a 1 15b w brzmieniu:

»15a)torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — rozumie si¢ przez to torby na
zakupy, z uchwytami lub bez uchwytéw, wykonane z tworzywa sztucznego,
ktore sa oferowane w jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego;
wyroznia sig:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, oznaczajace torby na
zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej
50 mikrometrow,

b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, oznaczajace torby
na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej
15 mikrometréw, ktore sg wymagane ze wzgledéw higienicznych lub
oferowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to
w zapobieganiu marnowaniu Zywnosci,

15b) tworzywie sztucznym — rozumie si¢ przez to polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
1 stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow (REACH) i1 utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE
(Dz. Urz. UE L 396 230.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.>), do ktérego mogty zostaé

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 136 z 29.05.2007, str. 3, Dz. Urz.
UE L 304 z 22.11.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 141 z 31.05.2008, str. 22, Dz. Urz. UE L 268 z 09.10.2008,
str. 14, Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 36 z 05.02.2009, str. 84, Dz. Urz. UE L 46
2 17.02.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 164 z 26.06.2009, str. 7, Dz. Urz. UE L 86 z 01.04.2010, str. 7, Dz. Urz.
UE L 1187 12.05.2010, str. 89, Dz. Urz. UE L 133 z 31.05.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 44 z 18.02.2011, str. 2,



4)

5)

6)

dodane dodatki lub inne substancje i ktoéry moze funkcjonowaé jako gtowny
strukturalny sktadnik toreb na zakupy;”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,Art. 8a. Oksydegradowalne torby na zakupy z tworzywa sztucznego zalicza si¢ do
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego lub bardzo lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 8 pkt 15a.”;

w art. 17 ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»>. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany przekazaé
organizacji odzysku opakowan wszelkie niezbedne dane do realizacji przejetego przez nig
od niego obowiazku, w tym informacje o wszystkich wprowadzonych przez niego do
obrotu w danym roku kalendarzowym produktach w opakowaniach oraz o wszystkich
wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach stanowigcych podstawe do
obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3.

6. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan danych, o ktoérych
mowa w ust. 5, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany do wniesienia
optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do produktéw w opakowaniach, o ktorych
nie poinformowat organizacji odzysku opakowan, a ktére wprowadzit do obrotu w roku
stanowigcym podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust.
213.7;

w art. 19:
a) wust. 4 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) przeznacza w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne

lub

2) przekazuje w danym roku kalendarzowym na odrebny rachunek bankowy

prowadzony przez marszatka wojewodztwa”,

Dz. Urz. UE L 58 z 03.03.2011, str. 27, Dz. Urz. UE L 69 z 16.03.2011, str. 3i 7, Dz. Urz. UE L 101
7 15.04.2011, str. 12, Dz. Urz. UE L 134 7z 21.05.2011, str. 2, Dz. Urz. UE L 37 z 10.02.2012, str. 1, Dz. Urz.
UE L 41z 15.02.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 128 7 16.05.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 252 7 19.09.2012, str. 1 i
4, Dz. Urz. UE L 253 z 20.09.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 43 z 14.02.2013, str. 24, Dz. Urz. UE L 108
z 18.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 328 z 07.12.2013, str. 69, Dz. Urz.
UE L 90 z 26.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 93 z 28.03.2014, str. 24, Dz. Urz. UE L 136 z 09.05.2014, str. 19,
Dz. Urz. UE L 244 z 19.08.2014, str. 6, Dz. Urz. UE L 50 z 21.02.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 58 z 03.03.2015,
str. 43, Dz. Urz. UE L 104 z 23.04.2015, str. 2, Dz. Urz. UE L 132 z 29.05.2015, str. 8, Dz. Urz. UE L 233 z
05.09.2015, str. 2, Dz. Urz. UE L 9z 14.01.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 40 z 17.02.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L
144 z 01.06.2016, str. 27, Dz. Urz. UE L 165 z 23.06.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 166 z 24.06.20186, str. 1, Dz.
Urz. UE L 255 7 21.09.2016, str. 14, Dz. Urz. UE L 337 z 13.12.20186, str. 3, Dz. Urz. UE L 35 z 10.02.2017,
str. 6, Dz. Urz. UE L 104 z 20.04.2017, str. 8, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 7 i 14.



7)

8)

9)

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. W przypadku braku mozliwo$ci ustalenia warto$ci netto opakowan
wprowadzonych do obrotu w drodze importu produktow w opakowaniach lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow w opakowaniach, warto$¢ netto
opakowan wprowadzonych do obrotu ustala si¢ na podstawie warto$ci netto
podobnych pod wzglgdem zastosowania, wymiaroOw 1 masy opakowan tego samego
rodzaju dostgpnych na terytorium kraju.

4b. Marszatek wojewddztwa prowadzi odrgbny rachunek bankowy w celu
gromadzenia $rodkow przekazywanych zgodnie z ust. 4 pkt 2.

4c. Srodki przekazywane zgodnie z ust. 4 pkt 2, powiekszone o przychody
z oprocentowania rachunku bankowego, marszatek wojewddztwa przekazuje,
w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu, na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktory samodzielnie wykonuje
obowigzek okreslony w ust. 1, sklada sprawozdanie o wysoko$ci $rodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne w ramach rocznego
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.”;

w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym nie wprowadzat do obrotu produktéw w opakowaniach danego rodzaju,
oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok w stosunku
do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.”;

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzic¢
ewidencj¢ w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, obejmujacg informacje
o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu produkty w danym roku
kalendarzowym.”;

w art. 23:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3, sg wystawiane przez przedsigbiorce

prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow



b)

d)

opakowaniowych na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
organizacji odzysku opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1.7,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, moze obejmowac tacznie wszystkich
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych reprezentuje ta organizacja.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpaddéw opakowaniowych jest obowigzany wystawi¢ dokument DPO lub dokument
DPR, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktoérej mowa w art. 25
ust. 1, lub wnioskodawca okre§lony w ust. 5 przekazali odpady opakowaniowe
bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza odpadéw do recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku, jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 4 lub
5, zostal ztoZzony nie p6zniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Jezeli po uptywie terminu okre§lonego w ust. 6 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu
gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5,
w tym rowniez ci, ktorzy nie przekazali odpadow opakowaniowych do recyklingu
lub innego niz recykling procesu odzysku, zlozyli wniosek o wystawienie
dokumentu DPO lub dokumentu DPR, nie p6zniej jednak niz 2 miesigce po uptywie
kwartalu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku, przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych moze wystawi¢ ten
dokument.”,
ust. 8 1 9 otrzymujg brzmienie:

,»3. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25

ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5 zleca posiadaczowi odpadow



g)

przekazanie odpadow opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku, wniosek, o ktorym mowa w ust. 4 lub 5, sktada w ich imieniu
posiadacz odpadow.

9. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadow opakowaniowych wystawia dokument, o ktorym mowa w ust. 3, w trzech
egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajgcego
dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz — odpowiednio dla wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, albo wnioskodawcy okre§lonego w
ust. 5, natomiast trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewddztwa.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

»10a. W przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych wylacznie
z gospodarstw domowych przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych wystawia dokumenty,
o ktorych mowa w ust. 3, w czterech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest
przeznaczony dla przedsigbiorcy wystawiajacego dokument, a pozostate trzy
egzemplarze — dla wnioskodawcy okreslonego w ust. 5.

10b. Wnioskodawca okreslony w ust. 5 uzupetnia trzy egzemplarze dokumentu,
o ktorych mowa w ust. 10a, nie p6zniej niz 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktorym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku, wpisujac wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
organizacj¢ odzysku opakowan albo organizacj¢ samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1, 1 niezwlocznie przekazuje jeden egzemplarz dokumentu
wpisanemu podmiotowi. Drugi egzemplarz dokumentu, w terminie 30 dni od uptywu
kwartatu, w ktorym zostal uzupelniony, wnioskodawca okreslony w ust. 5
przekazuje marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci przez prowadzacego recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, natomiast trzeci egzemplarz zachowuje
dla siebie.”,
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1,

oraz wnioskodawca okreslony w ust. 5 s3 obowigzani przechowywaé¢ dokumenty,



o ktérych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktoérego

dokumenty dotycza.”;

10) w art. 24:

a) wust. 2 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— ha wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w przypadku organizacji samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, moze obejmowac tacznie wszystkich
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych reprezentuje ta organizacja.”,

c) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

»3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wystawiane na podstawie
dokumentu celnego potwierdzajacego wywdz odpadow opakowaniowych poza
obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku albo faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowa
dostawe odpadoéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub innemu
niz recykling procesowi odzysku oraz dokumentu dotyczacego transgranicznego
przemieszczania odpadow, okreslonego w zalgczniku IA, IB lub VII do
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190
2 12.07.2006, str. 1, z poézn. zm.¥).

4. Przedsigbiorca jest obowigzany wystawi¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust.
1, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust.
1, przekazali odpady opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem innego
posiadacza odpadow odpowiednio do eksportu odpaddéw opakowaniowych albo

wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, jezeli wniosek, o

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2007, str. 7, Dz. Urz.
UE L 188z 16.07.2008, str. 7, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.20009, str. 109, Dz. Urz. UE L 97 z 16.04.2009, str. 8,
Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, Dz. Urz. UE L 119 z 13.05.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 210 z
11.08.2010, str. 35, Dz. Urz. UE L 182 z 12.07.2011, str. 2, Dz. Urz. UE L 336 z 20.12.2011, str. 74, Dz. Urz.
UE L 46 z 17.02.2012, str. 30, Dz. Urz. UE L 79 z 21.03.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 330 z 10.12.2013, str.
1, Dz. Urz. UE L 334 z 13.12.2013, str. 46, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 135, Dz. Urz. UE L 332 z
19.11.2014, str. 15, Dz. Urz. UE L 277 z 22.10.2015, str. 61, Dz. Urz. UE L 294 z 11.11.2015, str. 1.



d)

ktérym mowa w ust. 2, zostal ztozony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od uptywu
kwartalu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaly przekazane odpowiednio do
eksportu odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Jezeli po uptywie terminu okreslonego w ust. 4 wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan lub organizacja samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, w tym réwniez ci, ktérzy nie
przekazali odpadow opakowaniowych odpowiednio do eksportu odpadow
opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpaddéw opakowaniowych,
ztozyli wniosek o wystawienie dokumentu EDPO lub dokumentu EDPR, nie p6zniej
jednak niz 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaty
przekazane odpowiednio do eksportu odpadéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, przedsigbiorca moze
wystawi¢ ten dokument.”,
ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

»7. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1, zleca posiadaczowi odpadow przekazanie odpadéw opakowaniowych do
eksportu odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych, wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sktada w ich imieniu posiadacz
odpadow.

8. Przedsiebiorca wystawia dokument, o ktorym mowa w ust. 1, w trzech
egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajacego
dokument przedsiebiorcy, drugi egzemplarz — odpowiednio dla wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan albo organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, natomiast trzeci
egzemplarz — dla marszatka wojewodztwa.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan oraz organizacja samorzadu gospodarczego, o ktéorej mowa w art. 25
ust. 1, s3 obowigzani przechowywa¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, oraz

dokumenty celne, faktury i dokumenty dotyczace transgranicznego przemieszczania
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odpadoéw, o ktorych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, ktorego dokumenty dotycza.”;

11) wart. 25:

a)

b)

d)

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja. Wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany przekazaé
organizacji samorzadu gospodarczego wszelkie niezbedne dane do realizacji
przejetego przez nig od niego obowigzku, w tym informacje o wszystkich
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym produktach
w opakowaniach oraz o wszystkich wprowadzonych do obrotu produktach
w opakowaniach stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu odzysku i
recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 21 3.

5b. W przypadku nieprzekazania organizacji samorzadu gospodarczego
danych, o ktorych mowa w ust. 5a, wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, jest
obowigzany do wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do
produktéw w opakowaniach, o ktorych nie poinformowat organizacji samorzadu
gospodarczego, a ktére wprowadzil do obrotu w roku stanowigcym podstawe do
obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 21 3.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Organizacja samorzadu gospodarczego jest obowigzana w terminie do dnia
15 marca kazdego roku przedstawi¢ marszatkowi wojewodztwa oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw $rodowiska raport obejmujacy informacje dotyczace
funkcjonowania porozumienia za poprzedni rok kalendarzowy.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Marszalek wojewddztwa zamieszcza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
obslugujacego go urzegdu:

1) porozumienia oraz informacje o ich rozwigzaniu, niezwlocznie po zawarciu
albo rozwigzaniu porozumienia;
2)  w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku informacje o osiagni¢tych celach

w ramach porozumien.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,10a. Organizacja samorzadu gospodarczego przekazuje reprezentowanym
przez nig wprowadzajacym, o ktorych mowa w ust. 1, informacje o wysokos$ci optaty

produktowej, do ktérej wniesienia s3 obowigzani poszczegdlni wprowadzajacy.”,
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e) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,11. Marszalkiem wojewodztwa wlasciwym w sprawach porozumienia jest
marszatek wlasciwy ze wzgledu na siedzibe organizacji samorzadu gospodarczego,

a w przypadku braku siedziby na terytorium kraju — Marszatek Wojewodztwa

Mazowieckiego.”;

w art. 26 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw srodowiska zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej obstugujacego go urzedu:

1) porozumienia oraz informacje o ich rozwigzaniu, niezwtocznie po zawarciu albo
rozwigzaniu porozumienia;
2) w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku informacje o osiggnic¢tych celach

w ramach porozumien.”;

w art. 31 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przeznacza¢ w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne co
najmniej 5% przychodéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym

z przejecia obowigzkow okreslonych w art. 17 ust. 1;7;
art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. W przypadku otwarcia likwidacji albo ogloszenia upadtosci organizacji
odzysku opakowan, przejety przez nig obowigzek ponownie staje si¢, z dniem otwarcia
likwidacji albo ogloszenia upadlosci, obowiazkiem wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, od ktérego zostat on przejety, w odniesieniu do opakowan
wprowadzonych przez niego do obrotu od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego,
w ktorym nastgpito otwarcie likwidacji lub ogloszenie upadtosci organizacji odzysku
opakowan.”;
po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Optata recyklingowa

Art. 40a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktorej sa oferowane lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tej jednostce, jest obowigzany
pobra¢ optate recyklingowa od nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa

sztucznego.
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2. Optaty recyklingowej nie pobiera si¢ od nabywajacego bardzo lekka torbe na
zakupy z tworzywa sztucznego.

Art. 40b. 1. Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke lekkiej
torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

2. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, stawke optaty recyklingowej, o ktérej mowa w art. 40a, kierujac
si¢ konieczno$cig trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego oraz majac na uwadze ich negatywny wplyw na $rodowisko, a takze
akceptowalny spolecznie poziom stawki optaty recyklingowe;.

Art. 40c. Pobrana opfata recyklingowa stanowi dochod budzetu panstwa i jest
wnoszona do dnia 15 marca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym
zostata pobrana.

Art. 40d. W sprawach dotyczacych optat recyklingowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Art. 40e. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska sporzadza i przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego w danym roku kalendarzowym.”;

w art. 45 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wykonujacy obowigzek okreslony
w art. 17 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktory nie przekazat
organizacji odzysku opakowan informacji o wszystkich wprowadzonych przez siebie do
obrotu produktach w opakowaniach stanowigcych podstawg¢ do obliczenia poziomu
odzysku 1 recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3, jest obowigzany sporzadzi¢ i zlozy¢
marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie w zakresie tych produktéw
w opakowaniach, o ktorych nie przekazat informacji organizacji odzysku opakowan, na
zasadach okre$lonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.”;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

,»Art. 45a. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1,
jest obowigzana sporzadzi¢ 1 ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie, na

zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
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oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ktorego ta
organizacja reprezentuje.”;
w art. 46 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W przypadku gdy przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, pomimo cigzacego
obowiazku, nie przeprowadzit audytu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, marszatek
wojewddztwa wzywa do przeprowadzenia audytu w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania wezwania.”;

w art. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Weryfikator srodowiskowy, o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje dziatalno$¢ na
podstawie dokumentu akredytacyjnego w zakresie audytu, wydanego przez krajowa
jednostke akredytujaca wyznaczong zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).”;

w art. 48 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
ZAudytor podczas audytu dokonuje sprawdzenia:”;
w art. 52 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Marszatek wojewodztwa w drodze decyzji zobowigzuje przedsigbiorce do
przedtozenia ewidencji, o ktoérej mowa w art. 22, oraz dokumentow DPO, DPR, EDPO
lub EDPR, w przypadku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, budzi watpliwosci co do prawidtowosci
wypekienia lub gdy jest to niezbgedne do prowadzenia innych postgpowan z zakresu
ochrony srodowiska nalezacych do jego wtasciwosci.”;

w art. 53:
a) po ust. 2 dodaje ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 49,
istotnych nieprawidlowos$ci, marszalek wojewodztwa niezwlocznie przeprowadza
kontrole przedsigbiorcy.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»A4a. W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidtowos$ci, w wyniku kontroli

przeprowadzonej na podstawie ust. 2 lub 2a, marszatek wojewddztwa uniewaznia w

drodze decyzji wydawanej z urzedu dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR,
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wobec ktorych wykazano niezgodno$¢ informacji dotyczacych zagospodarowania
odpadow opakowaniowych zawartych w tych dokumentach ze stanem faktycznym.

4b. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktdrej mowa w art. 25 ust. 1,
lub wnioskodawca okreslony w art. 23 ust. 5, ktorym zostaty przekazane dokumenty
DPO, DPR, EDPO lub EDPR, ktore zostaly uniewaznione, sg obowigzani do
zlozenia skorygowanego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 4a, stala si¢ ostateczna.

4c. W przypadku ztozenia skorygowanego sprawozdania na podstawie ust. 4b
organizacja samorzadu gospodarczego, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1, informuje
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérych reprezentuje, o wysokosci
optaty produktowej, do ktorej wniesienia s3 obowigzani poszczegolni

wprowadzajacy.”;

23) po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

24)

25)

»Art. 53a. Marszatkowie wojewodztw wspotpracuja ze soba przy wykonywaniu

przepiséw ustawy, w szczegdlnosci marszatek wojewodztwa, ktory nie jest wlasciwy:

1))

2)

do przeprowadzenia kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy moze
zwroci¢ si¢ do wlasciwego marszatka wojewodztwa o przeprowadzenie kontroli
przedsigbiorcy;

do wykreslenia z rejestru moze zwrocic¢ si¢ do wlasciwego marszatka wojewodztwa

o wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru.”;

art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54, Nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw art. 40a, art. 41 oraz art. 42

sprawuje Inspekcja Handlowa, dzialajac na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o

Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1063).”;

w art. 56 w ust. 1:

a)

b)

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wbrew przepisowi art. 19 ust. 4 w danym roku kalendarzowym nie przeznacza
na publiczne kampanie edukacyjne lub nie przekazuje na rachunek marszatka
wojewodztwa lacznie co najmniej 2% wartoSci  netto opakowan
wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym;”,

po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a—10c w brzmieniu:
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»l0a)wbrew przepisowi art. 23 ust. 8 nie sktada w imieniu wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawcy
okreslonego w art. 23 ust. 5 wniosku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 lub 5;

10b) wbrew przepisowi art. 24 ust. 7 nie sklada w imieniu wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan lub organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, wniosku, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 2;

10c) wbrew przepisowi art. 40a ust. 1 nie pobiera optaty recyklingowej od

nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego;”,

c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wbrew przepisowi art. 41 prowadzi dystrybucj¢ produktow w opakowaniach
wprowadzanych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
ktory nie jest wpisany do rejestru, z wyjatkiem produktow w opakowaniach,
ktore zostaly wprowadzone do obrotu przez tego wprowadzajacego przed
dniem wykreslenia go z rejestru;”,

d) w pkt 14 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 15 i1 16 w brzmieniu:

»15) wbrew przepisowi art. 46 ust. 1 nie przeprowadza audytu w terminie
okreslonym w art. 46 ust. 2;

16) wbrew przepisowi art. 46 ust. 3 nie przeprowadza audytu w terminie
okreslonym w tym przepisie.”;

w art. 57:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) wprzypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 5-10b 1 13 — od 5000 zt
do 500 000 zt;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c—12 — od 500 zi
do 20 000 zt;”,

c) w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) W przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 151 16 — od 20 000 zt
do 500 000 zt.”;

w art. 58:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
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»1. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-10b
i 13-16 wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska.
2. Kary pieni¢zne za czyny, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c—12,
wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki inspektor inspekcji handlowej.”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:
HArt. 79a. Przepis art. 41 nie ma zastosowania w przypadku produktow
w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 234 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.”;
zatgcznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej
ustawy;
zalacznik nr 2 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 2 do niniejszej

ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22016 r. poz. 2032, z pdézn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

)]

2)

w art. 14 w ust. 2 w pkt 17 w lit. b kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢

pkt 18 w brzmieniu:

,18) oplata recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1863, 1948 12255 oraz z 2017 r. poz. ...).”;

w art. 22 po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Kosztem uzyskania przychodow jest rOwniez wniesiona oplata recyklingowa,

o ktérej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22016 . poz. 1888, z p6zn. zm.®) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017 r.

poz. 60, 528, 648, 859 i 1089.
6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 60, 624, 648 i 1089.



—17 =

1) wart. 12 wust. 1 w pkt 10 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11
w brzmieniu:
,11) opfata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1863, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. ...).”;
2) wart. 15 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:
,»laa. Kosztem uzyskania przychodow jest rowniez wniesiona optata recyklingowa,
o ktorej mowa w art. 40c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1063) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2g dodaje si¢ pkt 2h w brzmieniu:

,»2h) kontrola przestrzegania przez przedsigbiorcow prowadzacych jednostki handlu

detalicznego lub hurtowego przepiséw art. 40a, art. 41 i art. 42 ustawy z dnia

13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi

(Dz. U.z 2016 1. poz. 1863, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. ...);”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2017
r. poz. 519, 785, 898 1 1089) w art. 401 w ust. 7 pkt 8a otrzymuje brzmienie:
,»3a) srodki, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4c ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.

o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Poziom odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z produktow w danym
roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy
odpadéw powstalych z produktow poddanych odpowiednio odzyskowi lub
recyklingowi w tym roku oraz masy produktéw wprowadzonych na rynek
w poprzednim roku kalendarzowym, a w przypadku przedsigbiorcy, ktory
w poprzednim roku kalendarzowym nie wprowadzal na rynek produktéw —

w stosunku do masy produktow wprowadzonych na rynek w danym roku.”,



b)
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po ust. 11c dodaje si¢ ust. 11d w brzmieniu:

,11d. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow do masy wprowadzonych na rynek produktéw nie wlicza si¢
produktow, ktore przedsigbiorca w danym roku kalendarzowym wprowadzit na
terytorium kraju w drodze importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia,
a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym wywidzt z kraju w drodze eksportu
lub wewnatrzwspolnotowej dostawy na podstawie dokumentoéw potwierdzajacych

eksport produktow lub wewnatrzwspodlnotowa dostawe produktow.”;

2) wart. 14:

a)

b)

w ust. 1 pkt 810 otrzymujg brzmienie:

,»3) dla produktéw wymienionych w poz. 112 w zalgczniku nr 4a do ustawy — 2,71
zt za 1 kg;

9) dla produktow wymienionych w poz. 3 i 4 w zataczniku nr 4a do ustawy — 5,80
zt za 1 kg;

10) dla produktow wymienionych w poz. 5 w zatgczniku nr 4a do ustawy — 10,82 zt
za 1 kg.”,

uchyla si¢ ust. 21 3.

Art. 7. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 19871 1954

oraz z 2017 r. poz. 785) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 50:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Z zakresu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. ...) —
organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, a
takze przedsiebiorcow:”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, sklada wniosek o wpis do rejestru niezwlocznie po zawarciu

porozumienia, o ktorym mowa w tym przepisie.”;

2) wart. 52 wust. 1 w pkt 7a w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f

w brzmieniu:



3)

4)

5)

6)
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»f) organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy —
informacje, w jakim zakresie ta organizacja zawarla porozumienie z marszatkiem
wojewoddztwa;”;

w art. 54 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb nadawania numeru rejestrowego, kierujac si¢ potrzebg zidentyfikowania
podmiotow wpisanych do rejestru oraz ustalenia jednego numeru rejestrowego
uwzgledniajacego wszystkie zakresy prowadzonej dziatalnosci.”;

w art. 73 w ust. 2 w pkt 2 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. h

w brzmieniu:

,h) toksycznos$ci lub zagrozeniach ze strony materialdow opakowaniowych Ilub
sktadnikow stosowanych do produkcji opakowan;”;

w art. 74 po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»1b. W przypadku gdy wprowadzajacy srodki niebezpieczne w opakowaniach lub
wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych wykonuja obowiazki
okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi przez przystapienie do porozumienia, o ktéorym mowa
w art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1,
w zakresie realizacji tych obowigzkdéw sporzadza organizacja samorzadu gospodarczego
reprezentujaca tych wprowadzajacych.”;

w art. 237b:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy wprowadzajacy srodki niebezpieczne w opakowaniach
lub wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych wykonuja
obowiazki okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przez przystapienie do porozumienia,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 1, w zakresie realizacji tych obowiazkoéw sporzadza organizacja samorzadu
gospodarczego reprezentujaca tych wprowadzajacych.

2b. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, sktada sprawozdanie do

marszatka wojewddztwa wilasciwego odpowiednio dla wprowadzajacego srodki
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niebezpieczne w opakowaniach lub wprowadzajacego produkty w opakowaniach
wielomaterialowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprawozdanie sktadane przez organizacj¢ odzysku opakowan i organizacje
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi, zawiera
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorca, organizacja
odzysku opakowan lub organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, skladaja w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy marszatkowi wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 8 pkt 7 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami

opakowaniowymi.”.

Art. 8. Organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, sporzadza i sklada marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie za

przedsigbiorcow, ktorych reprezentuje, po raz pierwszy za 2018 r.

Art. 9. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejsze]
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem postepowan dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych, do ktorych stosuje si¢ art. 189¢ ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579
12138 oraz z 2017 r. poz. 935).

Art. 10. Do rocznych audytow zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, rozpoczgtych 1 niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. W przypadku rocznych audytow zewnetrznych przeprowadzonych za lata 2017—
2020 w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, dokumenty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, przekazuje si¢ nie pézniej niz miesigc po przeprowadzeniu audytu.
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Art. 12. Do ustalania docelowego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych za 2017 r. oraz obliczania poziomu odzysku i recyklingu odpadow

opakowaniowych 1 optaty produktowej za 2017 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawy, jednak nie dtuzej niz 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 7 zachowuja moc.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 7 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz 24 miesigce od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy i

moga by¢ zmieniane.

Art. 14, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



Zataczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Zatagcznik nr 1

DOCELOWY POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU

ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. Odpady opakowaniowe powstale z: Poziom w %":
rodzaj opakowan odzysk recykling
1. | opakowan razem? 61 56
2. | opakowan z tworzyw sztucznych - 23,5
3. | opakowan z aluminium — 51
4. | opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz — 51
z pozostatych metali
5. | opakowan z papieru i tektury — 61
6. | opakowan ze szkta — 61
7. | opakowan z drewna - 16
8. | opakowan wielomateriatlowych - poziom okreslony
odpowiednio
w poz. 1-7 wedtug
rodzaju materiatu
przewazajacego
w opakowaniu
wielomateriatlowym
9. | pozostatych opakowan — -
Objasnienia:

1)

Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslonymi w przepisach

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 i 2003 oraz z 2017 r.
poz. 1015).

Dotyczy sumy wszystkich opakowan wymienionych w poz. 2-9.



Zakacznik nr 2

SPOSOB OBLICZANIA OPEATY PRODUKTOWE]

Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowiazku recyklingu
odpadéow opakowaniowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-8
w zalaczniku nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OP.=M- Pree =OR .SO
' 100%

gdzie:

OPrec. — 0znacza wysoko$¢ naleznej oplaty produktowej w zt,

M — oznacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktoérych zostaty wprowadzone do
obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 21i 3,

Prec. — 0znacza wymagany poziom recyklingu w %,

OR — oznacza osiggnicty poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych obliczony jako
iloraz masy faktycznie poddanych recyklingowi i masy wprowadzonych do
obrotu opakowan, w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty, wyrazony
w %, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

SO — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 35 ust. 2.

Jezeli Prec. — OR ma warto$¢ ujemna, jako nalezng optate produktowa wpisuje si¢ warto§¢

,07.

Wysokos¢ naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowigzku odzysku

odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 1

w zataczniku nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedlug wzoru:

_ (M1'501+M2'502+"'+M8'SOS)
OPodz. = )

P -M . —M +
M atkowita [( odzysku catkowita odzyskana)

(Podzysku 0k * Modzyskana — Modzyskana oK) |
gdzie:
OPodz. — 0znacza wysokos¢ naleznej oplaty produktowej w zt,
Mz indeksem liczhowym — 0znacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3, przy czym:

M1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,



M2z — dotyczy opakowan z aluminium,
M3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych
metali,
Ma — dotyczy opakowan z papieru 1 tektury,
Ms — dotyczy opakowan ze szkta,
Me— dotyczy opakowan z drewna,
M7 — dotyczy opakowan wielomaterialowych,
Ms — dotyczy pozostatych opakowan,

SOz indeksem liczhowym — 0znacza stawke oplaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:
SO1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SOz — dotyczy opakowan z aluminium,
SOs3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych
metali,
SO4— dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOs— dotyczy opakowan ze szkfa,
SO6— dotyczy opakowan z drewna,
SO7— dotyczy opakowan wielomaterialowych,
SOs— dotyczy pozostatych opakowan,

Podzysku — oznacza wyrazony ulamkiem dziesigtnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom odzysku,

Mecatkowita — 0znacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow opakowan wprowadzonych do
obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 20
ust. 21i 3,

Modzyskana — 0znacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadéw opakowaniowych
poddanych odzyskowi, zgodnie z art. 20 ust. 21 3,

Podzysku ok — o0znacza wyrazony utamkiem dziesietnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom odzysku odpadow opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 20 ust. 5,

Modzyskana ok — 0znacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadéw opakowaniowych

pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych odzyskowi.



Jezeli (Podzysku * Matkowita — Modzyskana) ma warto$¢ ujemng, przyjmuje si¢, ze jest
réwne ,,0”.

Jezeli (Podzysku oK Modzyskana - Modzyskana OK) ma warto$¢ ujeana prZijuje Siq, ze
jest rowne ,,0”.

(Podzysku 0K * Modzyskana — Modzyskana OK) jest obliczane przez organizacje odzysku

opakowan, w przypadku innych podmiotow przyjmuje sie, ze jest rowne ,,0”.

Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku recyklingu
w odniesieniu do sumy opakowan wymienionych w poz. 1 w zataczniku nr 1 do ustawy

nalezy oblicza¢ wedlug wzoru:

_ (M1'801+M2'SOZ+"'+M8'

S0g)
OP,e. = 8 [(Precvkiineu " M a — M ineowi) +
rec. Mecatkowita [( recyklingu catkowita poddana recykllngOWI)

(Precyklingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi OK) |
gdzie:
OPrec. — 0znacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zt,
Mz indeksem liczbowym — 0znacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktorych zostaly
wprowadzone do obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3, przy czym:
M1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
M2 — dotyczy opakowan z aluminium,
Ms — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych
metali,
Ma — dotyczy opakowan z papieru 1 tektury,
Ms — dotyczy opakowan ze szkta,
Me — dotyczy opakowan z drewna,
M7 — dotyczy opakowan wielomaterialowych,
Ms — dotyczy pozostatych opakowan,
SOz indeksem liczbowym — oznacza stawke oplaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:
SO1 — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SOz — dotyczy opakowan z aluminium,
SOs3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, oraz z pozostatych

metali,



S04 — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOs — dotyczy opakowan ze szkla,

SO¢ — dotyczy opakowan z drewna,

SO7 — dotyczy opakowan wielomateriatlowych,
SOs — dotyczy pozostatych opakowan,

Precyklingu — 0znacza wyrazony utamkiem dziesietnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu,

Mecatkowita — 0Znacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan wprowadzonych do
obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 20
ust. 21 3,

Mpoddana recyklingowi — oOznacza sum¢ mas w kg wszystkich rodzajéw odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

Precyklingu ok — oznacza wyrazony ulamkiem dziesi¢tnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu odpadoéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 20 ust. 5,

Mpoddana recyklingowi OK — oOznacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych
recyklingowi.

Jezeli (Precyklingu * Mcatkowita — Mpoddana recyklingowi) Ma warto$¢ ujemna, przyjmuje

sie, ze jest rowne ,,0”.

Jezeli  (Precylingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi ok) Ma  Wartosé

ujemna, przyjmuje sie, ze jest rowne ,,0”.

(Precykiingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi 0k ) jést  obliczane  przez

organizacje odzysku opakowan, w przypadku innych podmiotéw przyjmuje si¢, ze jest

rowne ,,0”.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw ma na celu dostosowanie polskiego
prawa do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 11).

Oprocz transpozycji powyzszych przepisow przedmiotowy projekt przewiduje zmiany w
ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktore
wynikaja z analizy stosowania przepisow ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.,

Kiedy jej przepisy weszty w zycie.

W zwiazku z wprowadzeniem w projekcie ustawy oplaty recyklingowej, zwigzanej
z nowg regulacja dotyczaca lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, w art. 1 ust.

1 pkt 4 wprowadzono uzupelnienie zakresu ustawy.

Zmiana wprowadzona w art. 6 ust. 1 ustawy ma na celu rozszerzenie przypadkow,
w ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy. W zwigzku z tym, ze w przypadku
eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow w opakowaniach, opakowania,
w ktorych zapakowane byly wprowadzone wczesniej do obrotu produkty (sprzedane w
kraju), nie stajg si¢ odpadami w kraju, zaproponowano, aby w tym przypadku
przedsi¢biorca, pomimo wprowadzenia do obrotu produktow w opakowaniach, nie
stosowal przepiséw ustawy W zakresie m.in. zapewnienia odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych wobec opakowan, w ktorych wywieziono z kraju produkty. Pomimo
zastosowania wytgczenia, taki wprowadzajacy bedzie podlegat przepisom okreslonym w
art. 14 i art. 45 ustawy, tj. bedzie obowigzany stosowa¢ opakowania spetniajgce ustawowe
wymagania oraz sporzadzac i sktada¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie.
Do tej pory wylaczenie przedsigbiorcow z wickszosci obowigzkéw okreslonych
przepisami przedmiotowej ustawy dotyczylo jedynie wprowadzajacych, ktorzy
wprowadzili  produkty = w opakowaniach w  drodze ich  importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia 1 ktorzy nastepnie te opakowania wywiezli z kraju

(wraz z tymi samymi produktami, puste lub z innymi produktami).



Zmiana definicji marszatka wojewodztwa, zamieszczonej w art. 8 pkt 7 ustawy, ma na
celu wskazanie wlasciwego marszatka dla prowadzacego odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych wedlug miejsca prowadzenia tej dziatalnosci, co ma ulatwié
marszatkom wojewddztw kontrole tych przedsigbiorcow przewidziang w art. 53 ust. 2
ustawy. Dotychczas obowigzek kontroli spoczywal na marszatkach wojewddztw
wlasciwych dla siedziby przedsi¢biorcy prowadzacego odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych, co w przypadku przedsigbiorcy majacego siedzibe w danym
wojewodztwie, ale prowadzacego dzialalnos¢ na terenie innego wojewodztwa, utrudniato
marszalkowi dokonanie jego kontroli — kwestia kontroli przedsigbiorcy przez marszatka
wojewodztwa poza terenem wojewodztwa nie zostala uregulowana w obecnie
obowiazujacej ustawie. Srodki finansowe na kontrole, w tym przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ w danym wojewodztwie, ale posiadajgcych siedzibe w innym
wojewodztwie, pochodza z wptywow z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej, ktore w wysokosci 10% stanowig dochod budzetu samorzadu

wojewddztwa.

Nowe definicje dodane w art. 8 w pkt 8a, 15a i 15b ustawy stanowig transpozycje definicji
zawartych w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29
kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Ponadto zmiana definicji publicznej
kampanii edukacyjnej, poprzez dodanie informowania o odpadach powstatych z toreb na

zakupy z tworzywa sztucznego, rowniez stanowi transpozycje powyzszej dyrektywy.

Zmiana definicji srodkow niebezpiecznych zwigzana jest z utratag w dniu 1 czerwca 2015
r. mocy prawnej dyrektywy Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie
zblizenia przepisoOw ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
si¢ do klasyfikacji, pakowania 1 etykietowania substancji niebezpiecznych (Dz. Urz. UE
L 196 z 16.08.1967, str. 1, z pozn. zm.) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 1999/45/WE z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie zblizenia przepisOw
ustawodawczych, wykonawczych 1 administracyjnych Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatoéw niebezpiecznych
(Dz. Urz. UE L 200 z 30.06.1999, str. 1, z p6zn. zm.). Powyzsze dyrektywy zostaty
zastgpione przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i

mieszanin, zmieniajagce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz



zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 2 31.12.2008, str. 1,

z p6zn. zm.), ktére dziata wprost.

W nowym art. 8a wskazano, ze oksydegradowalne torby na zakupy z tworzywa
sztucznego mieszczg sie w definicji lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego lub
bardzo lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. W zwiazku z powyzszym, jezeli
oksydegradowalna torba na zakupy z tworzywa sztucznego jest zaklasyfikowana jako
lekka torba na zakupy z tworzywa sztucznego, to przedsigbiorca prowadzacy jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej oferowane sg takie torby, jest obowigzany

w odniesieniu do tych toreb pobra¢ optate recyklingows.

Zmiana brzmienia art. 17 ust. 5 i 6 ustawy dotyczy okre$lenia sposobu naliczania optaty
produktowej w przypadku nieprzekazania przez wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach organizacji odzysku opakowan niezbednych danych do realizacji przez
nig ustawowych obowiazkéw. Przekazywanie informacji dotyczacych wprowadzonych
do obrotu produktow w opakowaniach, o ktorych mowa w tym przepisie, w praktyce
odnosi si¢ do masy opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone produkty. Nowe
brzmienie przepisu odwotuje si¢ do zasad obliczania poziomu odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych okreslonych w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy. Zmieniany przepis
dotychczas zobowigzywal do naliczania naleznej optaty w odniesieniu do opakowan
wprowadzonych w danym roku, co byto niezgodne z og6lng regutg obliczania poziomu

odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych okreslong w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy.

Zmiana w art. 19 ust. 4 ustawy precyzuje sposoéb samodzielnego wykonania obowigzku
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Natomiast w nowym ust. 4a
wskazano, ze warto$¢ netto opakowan wprowadzonych do obrotu, o ktérych mowa
W cze$ci wspolnej ust. 4, w przypadku wprowadzenia produktéow w opakowaniach
w drodze importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia, ustala si¢ na podstawie wartosci
netto podobnych opakowan tego samego rodzaju. Ten sam rodzaj opakowan oznacza ten
sam materiat, z ktérego je wykonano. Natomiast opakowania powinny by¢ podobne pod
wzgledem zastosowania, wymiardw 1 masy. Ponadto wprowadzono nowy sposob
przekazywania $rodkow z tytulu realizacji obowiazku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych na konto wlasciwego marszatka wojewodztwa zamiast
bezposrednio na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej (dalej: NFOSiGW). Nowe ust. 4b i 4c okreslaja sposob przekazywania zebranych



srodkow przez marszatka wojewodztwa na rachunek NFOSiGW. Powyzsza zmiana jest
zwigzana z faktem, Ze obecnie te $rodki przekazywane sa do NFOSiGW, natomiast
sprawozdawczos¢ w tym zakresie trafia do marszatka wojewddztwa, co utrudnia

prowadzenie kontroli w tym zakresie.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma mozliwo$¢ przekazania organizacji
odzysku opakowan natozonych na niego ustawa obowiazkéw, w tym prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych. W obecnym stanie prawnym przedsi¢biorca moze
przekaza¢ organizacji rowniez obowigzki sprawozdawcze, jednak z wylgczeniem
sprawozdania zawierajacego informacje o sposobie wykonania obowigzku prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych, pomimo przekazania obowiazku prowadzenia
edukacji organizacji odzysku. Zmienione brzmienie art. 19 ust. 6 ustawy przewiduje wigc
obowigzek wprowadzajacego produkty w opakowaniach dotyczacy zlozenia
sprawozdania o wysokosci srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne,
jedynie w przypadku gdy samodzielnie wykonuje obowigzek prowadzenia tych kampanii.
W zwiazku z powyzszym zmianie ulegt rowniez art. 237b ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.); rozszerzono informacje
skladane przez organizacje odzysku opakowan, w efekcie czego organizacja bedzie
mogta ztozy¢ za przedsiebiorce, od ktorego przejeta obowigzki, wszystkie informacje
wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w tym
informacje dotyczace wykonania przejetego od wprowadzajacego produkty w

opakowaniach obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

Zmiana art. 20 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie jednolitej zasady rozliczania
obowigzku odzysku 1 recyklingu w przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego
produkty w opakowaniach po raz pierwszy oraz tego, ktoéry kontynuuje wprowadzanie
produktow w opakowaniach, ale w poprzednim roku rozliczeniowym nie wprowadzit do
obrotu danego rodzaju opakowania. Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym
ten drugi przedsiebiorca rozlicza si¢ w odniesieniu do masy opakowan wynoszgcej zero,
a wigc pomimo wprowadzania w danym roku produktow w opakowaniach, w odniesieniu
do danego rodzaju opakowania, ktérego w poprzednim roku nie wprowadzit, nie posiada
obowigzkow w zakresie odzysku i recyklingu, co nie bylo zgodne z intencja
ustawodawcy. Natomiast podmiot rozpoczynajacy dziatalnos¢, pomimo ze w poprzednim

roku réwniez nie wprowadzil do obrotu produktow w opakowaniach, ma jednak



obowigzek rozliczenia opakowan w oparciu o mase¢ tych opakowan wprowadzonych do

obrotu w danym roku kalendarzowym.

Zmiana ust. 1 w art. 22 zostata dokonana w porozumieniu z Ministerstwem Cyfryzacji.
Przyjeto, ze ewidencj¢ mozna prowadzi¢ w postaci papierowej albo w postaci
elektronicznej. Zmiana jednego ze sposobOéw prowadzenia ewidencji, tj. z systemu
teleinformatycznego na posta¢ elektroniczng, stanowi rozszerzenie mozliwosci wyboru
formy prowadzenia ewidencji i nie spowoduje, ze dotychczasowe sposoby prowadzenia

ewidencji stang si¢ niezgodne z przepisami ustawy.

W art. 23 i art. 24 ustawy dotyczacych potwierdzania wykonania odzysku i recyklingu
dodano, jako podmiot uprawniony do wystepowania z wnioskiem 0 wydanie
dokumentow DPO, DPR, EDPO i EDPR, organizacj¢ samorzadu gospodarczego, 0 ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, czyli organizacje reprezentujacg przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach przystepujacych do porozumienia
z marszatkiem wojewodztwa w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powstatych

Z opakowan wielomaterialowych albo z opakowan po srodkach niebezpiecznych.

Zmiana brzmienia art. 23 ust. 6 ma na celu okreslenie podmiotow, dla ktoérych moze
zosta¢ wystawiony dokument DPO lub DPR, oraz jednoznaczne wskazanie, ze te
podmioty nie muszg samodzielnie przekaza¢ odpadow do przetworzenia. W tym
przepisie zachowano dotychczas obowigzujacy termin, w ktorym nalezy ztozy¢ wniosek
0 wystawienie dokumentu DPO lub DPR. Natomiast w nowym ust. 6a okreslono
przypadek, w ktorym wniosek nie zostat ztozony w terminie okreslonym w ust. 6.
Woéwcezas wniosek o wystawienie dokumentu DPO lub DPR moze zlozy¢ roéwniez
podmiot, ktory nie przekazal odpadow do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku. Analogiczne przepisy dotyczace dokumentow EDPO i EDPR wprowadzono
w art. 24 ust. 4 i 4a.

Majac na uwadze, ze w przypadku recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych dokumenty DPO i DPR nie sg ostatecznie
przeznaczone dla podmiotu wnioskujacego, ale dla organizacji odzysku opakowan
w zwigzku z obowigzkiem uwzglednienia tego strumienia odpadéw w osigganych
poziomach, a takze dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach lub os6b ich

reprezentujacych, dodano w art. 23 ustawy ust. 10a i 10b. Zgodnie z nowymi przepisami



podmiot wnioskujacy otrzymuje 3 egzemplarze dokumentéw potwierdzajacych, z
ktorych po jednym egzemplarzu przewidziano dla wnioskujacego, marszatka
wojewodztwa oraz wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
albo organizacji samorzadu gospodarczego. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze te dokumenty
s wystawiane w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku. W zwiazku z tym, ze w
przypadku okreslonym w art. 23 ust. 6a dokumenty DPO i DPR ostatecznie mogg by¢
wystawione na wniosek ztozony do 2 miesiecy po uptywie kwartatu, w ktorym odpady
zostaly przekazane do odzysku i recyklingu, w przypadku gdy podmiot wnioskujacy
ztozy wniosek 1 otrzyma dokumenty potwierdzajace odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych pod koniec ww. terminow,
moze wystgpic sytuacja, w ktorej termin na uzupetienie trzech egzemplarzy przekroczy,
wskazane w art. 23 ust. 10b, 2 miesigce po uptywie kwartatu, w ktérym odpady
opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku. Wowczas taki dokument bylby wystawiony niezgodnie z przepisami i nie
mogtby zosta¢ wykorzystany w celu potwierdzenia wykonania ustawowych

obowigzkow.

Zmiana brzmienia w art. 24 ust. 3 polega na dodaniu dokumentu dotyczacego
transgranicznego przemieszczania odpadéw do wymienionych wczesniej dokumentow
stanowigcych podstawe do wystawienia dokumentu EDPO lub EDPR. Powyzsze ma na
celu wyeliminowanie mozliwosci wystawiania dokumentow EDPO lub EDPR

niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustep 5a w art. 25 jest przepisem analogicznym do art. 17 ust. 5, z tym ze w tym
przypadku wskazano na obowigzek przekazywania informacji niezbednych do obliczenia
poziomu odzysku i recyklingu przez organizacje¢ samorzadu gospodarczego. Informacja
dotyczaca wprowadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach, o ktorej mowa w tym
przepisie, obejmuje informacje o masie opakowan, w ktorych zostalty wprowadzone do
obrotu produkty. W ust. 5b okreslono konsekwencje wynikajace z nieprzekazania
organizacji wszystkich niezbednych danych. Natomiast ust. 6 i 11 zostat ujednolicony z
pozostalymi przepisami poprzez wskazanie na organizacj¢ samorzadu gospodarczego,

zamiast dotychczasowej osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych.

Zmieniony ust. 8 w art. 25 ustawy oraz ust. 5 w art. 26 ustawy ma na celu dostosowanie
ustawy do przepisu art. 22 ust. 3a lit. d dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego



i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz.
Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z pdzn. zm.). Zgodnie z nowym brzmieniem
marszatek wojewodztwa oraz minister wilasciwy do spraw $rodowiska bedzie
zamieszczatl w Biuletynie Informacji Publicznej oprocz porozumien, takze informacje 0
celach osigganych w ramach porozumien. Ponadto w zwiazku z przypadkiem okreslonym
w art. 25 ust. 10 ustawy, tj. nieosiagni¢cia odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu
przez porozumienie, co skutkuje obowigzkiem wniesienia optaty produktowej, dodano w
art. 25 ustawy ust. 10a, zgodnie z ktéorym w powyzszym przypadku organizacja
samorzadu gospodarczego informuje wprowadzajacych o wysokosci optaty produktowej,

do ktorej wniesienia s3 obowigzani.

Zmiana w art. 31 ust. 1 pkt 1 ma na celu doprecyzowanie tego przepisu. Jest to zmiana
analogiczna do wprowadzonej w art. 19 ust. 4 pkt 1, poniewaz oba przepisy dotycza

przeznaczania §rodkow finansowych na publiczne kampanie edukacyjne.

W zwigzku z tym, ze w my$l art. 17 ust. 2 ustawy organizacja odzysku opakowan
przejmuje od przedsigbiorcy obowigzek odzysku, w tym recyklingu w odniesieniu do
okreslonych rodzajow opakowan, a nie do masy opakowan wprowadzonych do obrotu,

zmieniono art. 33 ustawy przez usunigcie wyrazu ,,masy”.

Przepisy wprowadzone w nowym Rozdziale 6a ,Oplata recyklingowa” stanowig
transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Zgodnie z przyjetym wariantem
wprowadzono odptatnos¢ za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego.
Wyzej wymieniona dyrektywa zaklada przyjecie instrumentéw, aby lekkie torby na
zakupy z tworzywa sztucznego nie byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy

towarow lub produktow.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 optate recyklingowa pobiera przedsigbiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego lub hurtowego od nabywajacego lekka torbe na zakupy
Z tworzywa sztucznego przeznaczong do pakowania produktéow oferowanych w tej
jednostce. Zgodnie z ust. 2 bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
(0 grubosci materiatu ponizej 15 mikrometréw) bgda zwolnione z powyzszej optaty, ale
tylko pod warunkiem, ze beda wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako

podstawowe opakowanie zywnosci luzem, jezeli takie dziatanie zapobiega marnowaniu



zywnosci. Optata recyklingowa bedzie mogta stanowi¢ catkowity koszt torby dla
konsumenta albo zostanie doliczona do ceny ustalonej przez dang jednostke handlowa,
woOwczas ostateczna optata ponoszona przez konsumenta bedzie sktadata si¢ z whasciwe;j
ceny torby oraz doliczonej do niej optaty. W art. 40b ustalono, ze maksymalna stawka
ww. oplaty wynosi 1 zt za jedna sztuke lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
natomiast rzeczywista stawka optaty recyklingowej zostanie okre§lona w drodze

rozporzadzenia.

Kolejny przepis wprowadzony w art. 40c okreSla, ze pobrana opfata recyklingowa

stanowi dochdod budzetu panstwa oraz dotyczy wnoszenia optaty.

Zgodnie z art. 40e minister wlasciwy do spraw §rodowiska bedzie przekazywat Komisji
Europejskiej sprawozdanie o rocznym zuzyciu lekkich toreb na zakupy z tworzywa

sztucznego.

W konsekwencji tego, ze oplata recyklingowa bedzie stanowi¢ dochod budzetu panstwa,
Minister Srodowiska bedzie wystepowat do Ministra Finanséw o uzyskanie niezbednych
informacji w celu realizacji tego obowigzku. W tym celu konieczne bedzie dokonanie
zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw dotyczacego szczegdlowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych.

W odniesieniu do bardzo lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, jezeli bedzie
to wymagane, informacje bedg gromadzone w oparciu m.in. o szacunki ministra

wlasciwego do spraw srodowiska.

W art. 45 doprecyzowano ust. 5 poprzez wskazanie odpowiednich przepisow, zgodnie

z ktorymi oblicza si¢ wymagany poziom odzysku i recyklingu.

Nowy art. 45a zobowigzuje organizacje¢ samorzadu gospodarczego do zlozenia rocznego
sprawozdania osobno za kazdego przedsigbiorcg, ktdrego reprezentuje. Dotychczas
wprowadzajacy realizujacy ustawowe obowiazki poprzez przystapienie do porozumienia,
0 ktorym mowa w art. 25, byl obowigzany samodzielnie ztozy¢ sprawozdanie o
osiggnigtych w ramach porozumienia poziomach odzysku i recyklingu. Sprawozdanie
bedzie sktadane przez organizacje samorzadu gospodarczego odrgbnie w odniesieniu do
kazdego przedsigbiorcy, co umozliwi ewentualng egzekucj¢ nalezno$ci z tytutu oplaty
produktowej, ktora zgodnie z art. 25 ust. 10 obowigzujacej ustawy jest wnoszona przez

poszczegbdlnych przedsigbiorcow, a nie przez organizacj¢ samorzadu gospodarczego.



Zgodnie z dodanym ust. 3 w art. 46 w przypadku nieprzeprowadzenia audytu przez
przedsiebiorce marszatek wezwie do przeprowadzenia audytu w nowym terminie. Majac
na uwadze powyzsze, W art. 56 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy wskazano, ze administracyjne;j
karze pieni¢znej podlega przedsigbiorca, ktory wbrew obowigzkowi nie przeprowadza
rocznego audytu zewnetrznego; wysokos¢ tej kary okreslono w art. 57 pkt 5 ustawy w
przedziale od 20 000 zt do 500 000 zt. Ponadto marszatek wojewddztwa bedzie miat
mozliwo$¢ wykreslenia z rejestru przedsigbiorcy, u ktoérego wykazano razace
nieprawidtowosci, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.

W art. 47 dodano ust. la zobowigzujacy weryfikatora srodowiskowego do uzyskania
akredytacji przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA) w zakresie przeprowadzania
audytu zewnetrznego przedsigbiorcow wystawiajagcych dokumenty DPO, DPR, EDPO
lub EDPR. W powyzszym przypadku nie ma potrzeby okreslania szczegdlnego terminu
vacatio legis na dostosowanie si¢ do tego wymogu, poniewaz zainteresowane podmioty
sa juz obecnie $wiadome projektowanej nowej regulacji i braly udziat w tworzeniu
programu akredytacyjnego przez PCA, ktory obecnie, do czasu wejscia w zycie
WW. przepisu, nie jest programem obowigzkowym. Ponadto w art. 48 ust. 2 wprowadzono
poprawke redakcyjng, poniewaz audytor nie przeprowadza kontroli u audytowanego

przedsigbiorcy, na co dotychczasowe przepisy mogly wskazywac.

W art. 52 dodano ust. 3 umozliwiajacy marszatkowi wojewodztwa zobowigzanie
przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach do przedtozenia ewidencji
o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty, w przypadku gdy zlozone
przez niego sprawozdanie budzi watpliwosci. Powyzsze ma usprawni¢ skutecznos$¢

weryfikacji sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow.

Dotychczasowe  przepisy dotyczace audytu zewngtrznego  przedsigbiorcow
wystawiajacych dokumenty DPO, DPR, EDPO Iub EDPR nie przewidywaty
konsekwencji w przypadku wykazanych w wyniku audytu nieprawidtowosci oraz
administracyjnych kar pieni¢znych w przypadku nieprzeprowadzenia audytu. W zwigzku
z powyzszym dodano art. 53 ust. 2a okreslajacy podstawe przeprowadzenia kontroli w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wykazanych w ramach przeprowadzonego
audytu zewngtrznego. Nowy art. 53 ust. 4a stanowi upowaznienie dla marszatka
wojewodztwa do uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w przypadku



stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzenia kontroli, o ktorej
mowa w art. 53 ust. 2 i 2a. W wyniku uniewaznienia dokumentow DPO, DPR, EDPO lub
EDPR, zgodnie z ust. 4b, przedsigbiorcy posiadajacy takie dokumenty beda obowigzani
do ztozenia skorygowanych sprawozdan, co ma na celu dodatkowo zmotywowac tych
przedsigbiorcow do przekazywania odpadéw tylko rzetelnym podmiotom.
Przedsi¢biorcy ci, jako strona postepowania administracyjnego, zostang poinformowani
0 uniewaznieniu dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR. Ponadto w wyniku
uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR wprowadzajacy moga by¢
obowigzani do wniesienia optaty produktowej, wowczas w przypadku organizacji
samorzadu gospodarczego, zgodnie z ust. 4C, bedzie ona musiata poinformowaé o tym

fakcie wprowadzajacych, ktorych reprezentuje.

Dodany art. 53a normuje wspélprace pomiedzy marszatkami wiasciwymi do
przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy oraz do wykreslenia podmiotu z rejestru.
Powyzszy przepis wynika z mozliwosci wystgpienia sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
bedzie posiadat siedzib¢ na terenie innego wojewoddztwa niz wojewddztwo, w ktorym

prowadzi dziatalnos$¢ w zakresie gospodarowania odpadami.

Zmieniony art. 54 ustawy wprowadzit do zakresu zadan Inspekcji Handlowej nadzor nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
przez prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie ze zmiang
Inspekcja Handlowa bedzie kontrolowata tych przedsigbiorcow w zakresie obowigzku
pobrania optaty recyklingowej od nabywajacego lekka torbe na zakupy ztworzywa
sztucznego. W zwigzku z przedmiotowa zmiang wprowadzono réwniez zmiany do

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1063).

W art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy doprecyzowano przepis sankcjonujacy niewykonanie
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Nowe brzmienie
precyzuje, ze sankcji podlega podmiot, ktory w danym roku nie sfinansowat samodzielnie
publicznych kampanii edukacyjnych lub nie przekazat srodkéw na rachunek bankowy
NFOSiGW.

W art. 56 ust. 1 ustawy dodano pkt 10a i 10b, wprowadzajac administracyjng karg
pienigzng W przypadku, gdy przedsigbiorca zleca przekazanie odpadow opakowaniowych
do odzysku i recyklingu w kraju lub poza krajem, ale zleceniobiorca nie sktada wniosku
o wydanie dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR w imieniu zlecajagcego. W
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przypadku nieztozenia wniosku przez zleceniobiorce przedsigbiorca zlecajacy
przekazanie odpadow opakowaniowych do odzysku lub recyklingu nie mial mozliwosci
uzyskania ww. dokumentoéw. W art. 57 ustawy okreslono wysokos¢ tej kary w przedziale
od 5000 zt do 500 000 z1.

W zwiazku z transpozycja dyrektywy w zakresie lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego przewidziano w art. 56 ust. 1 pkt 10c ustawy administracyjna kare pieni¢zna
dla prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktorzy nie pobieraja
optaty recyklingowej, ustalajac wysokos$¢ tej kary w art. 57 pkt 3 ustawy w przedziale od
500 zt do 20 000 zt. Do tego samego przedzialu wysokosci kar dodano przypadki
przewidziane w art. 56 ust. 1 pkt 11 i 12, a wigc prowadzenie przez jednostke handlowg
dystrybucji produktow w opakowaniach wprowadzonych przez przedsigbiorce, ktory nie
uzyskal wpisu do rejestru, oraz nieprzekazywanie klientom informacji o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych w stosunku do produktow znajdujacych sie w ofercie
jednostki handlowej. Poprzednio przewidziana kara od 5000 zt do 500 000 zt jest zbyt
wysoka, zwlaszcza w przypadku matych jednostek handlowych.

Zmiany wprowadzone w art. 58 s3 zwigzane z wprowadzeniem nowych
administracyjnych kar pieni¢znych w art. 56 ust. 1. Ponadto zmieniono podmiot wtasciwy
do natozenia kary za czyn okre$lony w art. 56 ust. 1 pkt 13 na wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, poniewaz wojewodzki inspektor inspekcji handlowej nie moze
prowadzi¢ czynnosci kontrolnych w tym zakresie. Ponadto uchylenie ust. 3 zwigzane jest
ze zmiang ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pdézn. zm.) w zakresie wymierzania administracyjnych kar

pienieznych, ktora weszla w zycie z dniem 1 czerwca 2017 .

Przepis przejsciowy w art. 79a zwigzany jest z ograniczeniem sprzedazy produktow w
opakowaniach jedynie do tych, ktére zostaly wprowadzone przez podmioty
zarejestrowane w rejestrze. Proponowany przepis uwzglednia przypadek, w ktorym
przedsi¢biorca wprowadzit do obrotu produkty w opakowaniach przed ostateczng datg
uzyskania wpisu do rejestru, ale po tej dacie wprowadzajacy nie wywigzal si¢
Z obowiazku rejestracji. Zaproponowany przepis umozliwia sprzedaz pozostajacych na
rynku takich produktow bez odpowiedzialnosci karnej w tym zakresie jednostki
handlowej.
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Zmiana zatgcznika nr 1 do ustawy ma celu dostosowanie wymienionych w nim rodzajow
opakowan do zalgcznika III do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. W zwiazku z
powyzszym w tabeli znajdujgcej sie¢ w zatgczniku nr 1 dodano do pozycji 4 rodzaj
opakowan — opakowania z pozostatych metali. Opakowania te dotychczas byty rozliczane

przez przedsigbiorcéw pod pozycja ,,pozostate opakowania”.

Zmiana zalacznika nr 2 do ustawy polega na modyfikacji wzoréw do obliczania
wysokosci naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku odzysku 1
recyklingu odpadoéw opakowaniowych. Nowe wzory uwzgledniaja obowigzek nalozony
na organizacje odzysku opakowan w art. 20 ust. 4, tj. rozliczenia w osiggni¢tym poziomie
tacznego odzysku i recyklingu odpowiedniej masy odpadow opakowaniowych

pochodzacych z gospodarstw domowych.

Zmiana ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.) ma na celu
okreslenie, ze optata recyklingowa stanowi zarowno przychdd, jak i koszty uzyskania

przychodow.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
umozliwiajg Inspekcji przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie pobierania optaty recyklingowe;.
Ponadto w dodawanych przepisach uwzgledniono zadania kontrolne Inspekcji
wynikajace z art. 41 i art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (dotyczace kontroli wprowadzajacych
produkty w opakowaniach w zakresie art. 41 i przedsiebiorcow prowadzacych jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie art. 42). Zadania Inspekcji Handlowej
w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego oraz pobierania optaty recyklingowej beda finansowane ze
srodkow budzetu panstwa. Zgodnie z art. 58 ust. 2 obowigzujacej ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Inspekcja
Handlowa mogta naktada¢ kar¢ za nieprzestrzeganie art. 41, art. 42 i art. 43 ust. 1 ww.
ustawy, natomiast w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej nie znalazto

si¢ odpowiednie upowaznienie do przeprowadzania kontroli w tym zakresie.
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Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22017 r. poz. 519, z p6zn. zm.) polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 8a
w art. 401 ust. 7 wynika ze zmiany sposobu przekazywania $rodkéw za publiczne

kampanie edukacyjne w zmienianym art. 19 nowelizowanej ustawy.

Uchylenie ust. 2 i 3 w art. 14 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478) ma na celu rezygnacje¢ z corocznej indeksacji
w drodze obwieszczenia maksymalnych stawek optat produktowych. Indeksacja
dokonywana jest planowanym wskaznikiem inflacji 1 przy niskiej inflacji oraz znacznie
nizszych od maksymalnych stawkach obowigzujacych w danym okresie, ktére sa
okre§lone w drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska, indeksacja
maksymalnych stawek nie znajduje uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym zmieniono
brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 8-10 ww. ustawy, podajac maksymalne stawki optat dla
poszczegolnych produktow, ktore zostang okreslone w obwieszczeniu Ministra
Srodowiska w sprawie wysokosci maksymalnych stawek optat produktowych dla
poszczegolnych produktow na rok 2017. Ponadto zmiany wprowadzone w art. 3
wprowadzaja rozwigzania analogiczne do tych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w zakresie obliczania

poziomow odzysku i1 recyklingu, sg to zmiany doprecyzowujace.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w przepisach dodanych w art. 74 ust. 1b
oraz w art. 237b ust. 2a, ust. 2b i ust. 5 uwzgledniono organizacj¢ samorzadu
gospodarczego jako podmiot obowigzany do ztozenia rocznego sprawozdania w imieniu
reprezentowanych podmiotow. W zwigzku z t3 zmiang dodano odpowiednie przepisy
dotyczace wpisu ww. organizacji do rejestru, tj. w art. 50 ust. 1 pkt 6 i ust. 6 oraz w art. 52
ust. 1 pkt 7a lit. f. Powyzsze zmiany majg zwigzek z wprowadzonymi niniejszg ustawg
art. 25 ust. 10a oraz art. 45a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Nie wymaga zmiany art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, poniewaz organizacja samorzadu gospodarczego
miesci si¢ w pojeciu podmiotu gospodarujacego odpadami, ktory jest wymieniony w tym
przepisie. Natomiast zmiany wymagata tres¢ przepisu art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, ktory upowaznia ministra wtasciwego do spraw srodowiska
do wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob nadawania numeru rejestrowego.

Wyraz ,,przedsigbiorcow” zastapiono wyrazem ,,podmiotow”. Powyzsza zmiana nie
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spowoduje konieczno$ci zmiany brzmienia juz obowigzujacego rozporzadzenia W tym

zakresie.

W art. 73 w ust. 2 w pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dodano w lit. h
przepis rozszerzajacy zakres sprawozdan dotyczacych opakowan 1 odpadow
opakowaniowych o informacje o toksycznosci lub zagrozeniach ze strony materiatow
opakowaniowych lub sktadnikow stosowanych do produkcji opakowan. Dodanie tego
przepisu wynikato z koniecznosci dostosowania polskiego prawa w tym zakresie do
przepisow dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

W art. 237b ust. 3 umozliwiono organizacji odzysku opakowan zlozenie sprawozdania
0 wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych za
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, od ktérego organizacja przejela ten
obowiazek. W obecnym stanie prawnym organizacja odzysku moze zlozy¢ sprawozdanie
zawierajagce wszystkie informacje wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 1 i 2, z wyjatkiem

informacji o wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

W art. 8 projektu ustawy okreslono termin, od ktérego organizacja samorzadu
gospodarczego sktada sprawozdanie. Pierwsze sprawozdania organizacje samorzadu

gospodarczego beda sktada¢ w 2019 r. za 2018 r.

Wplyw wprowadzenia oplaty za torbg na zakupy z tworzywa sztucznego na producentéw,
importerow oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia toreb na zakupy, w tym
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw, nie jest mozliwy do oszacowania. Zmiana
przepisOw nie ogranicza mozliwo$ci handlu tymi opakowaniami, jednak o wielkosci

sprzedazy toreb na zakupy z tworzywa sztucznego ostatecznie zdecydujg konsumenci.

Przewiduje si¢, ze w wyniku planowanych zmian sprzedaz lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego, zgodnie z zatozeniami transponowanej dyrektywy, bedzie
zmniejszaé si¢ co roku, natomiast spodziewany jest wzrost sprzedazy toreb papierowych,
tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych, alternatywnych do toreb ztworzywa

sztucznego.

Przyjmujac cen¢ za 100 szt. toreb na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci wigkszej
niz 15 mikrometréw na poziomie 8,45 zt oraz zuzycia 300 toreb na mieszkanca na rok,
mozna szacunkowo okres§li¢ roczng warto$¢ rynku na poziomie 0Ok.975 min zt

Przyjmujac, ze wprowadzenie optaty spowoduje zmniejszenie liczby wprowadzanych
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toreb o 25%, warto$¢ rynku spadnie do ok. 730 mln zt, natomiast jezeli redukcja zuzycia
toreb wyniesie 50% obecnej liczby, to warto$¢ rynku zmniejszy si¢ do poziomu ok. 487,5

min zt.

Koszty przelewu dla przedsigbiorcéw, zwigzanego z przekazaniem do budzetu panstwa
wplywow z optaty za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego, zostaly
pomini¢te, poniewaz wg rankingu kont firmowych na lipiec 2016 r. w
najpopularniejszych bankach przelewy krajowe sg bezplatne (z wyltaczeniem przelewow

ekspresowych).

Projekt ustawy nie przewiduje przepisow dotyczacych obowiazku sktadania sprawozdan
przez jednostki handlowe o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego (zaréwno tych objetych, jak 1 nieobjetych optata recyklingowa) w zwiazku z
uwagami zgloszonymi przez Ministerstwo Rozwoju na etapie Stalego Komitetu Rady
Ministrow. Powyzsza zmiana, wynikajagca z uwag zgloszonych przez Ministerstwo

Rozwoju, nie wplynie negatywnie na budzet panstwa.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, umowami
miedzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umowami
z zakresu ochrony praw cztowieka, oraz prawodawstwem organizacji i organow

migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom lub
organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006
i 1204).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy znajduje si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
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