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w zwigzku z nasilajgcym si¢ procederem gromadzenia oraz porzucania odpadéw, w tym
odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych z celowym wykorzystaniem przepiséw
prawa oraz licznymi sygnatami otrzymanymi od terenowych jednostek administracji rzadowe;)
oraz samorzadu terytorialnego dotyczacymi koniecznosci wprowadzenia zmian w obszarze
gospodarowania odpadami, przekazuj¢ Panu Ministrowi ich propozycje.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska proponuje zmiane tresci
art. 41a ustawy o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21), poprzez wprowadzenie do procedury
wydawania zezwolenia na przetwarzanie odpadow, obowigzku wigzacego uzgadniania
zamiast opiniowania, na ktore nie stuzytoby zazalenie. Obecnie ustawa nakazuje wlasciwemu
organowi wystgpienie do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o przeprowadzenie
kontroli, z udzialem pracownikéw organu, przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie
odpadow. Przepis bylby skuteczny, gdyby w przypadku postanowienia wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska negatywnie opiniujacego spelnienie wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska, wlasciwy organ mial obowigzek odmowy wydania
zezwolenia (zmiana art. 41a, ust. 4 ustawy o odpadach).

Zasadnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie obowigzku kontroli mozliwosci
faktycznych nalezytego prowadzenia dziatalnosci w odniesieniu do tresci wniosku przez
organ ochrony $rodowiska przed wydaniem decyzji na zbieranie odpadow. Wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadow nie wymaga przeprowadzenia kontroli wniosku. Organy
samorzadowe nie korzystaja z ustawowego uprawnienia do sprawowania kontroli, o ktorym
mowa w art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.),
jak rowniez z posiadanych uprawnien na etapie prowadzenia postgpowan administracyjnych,
wynikajacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego. W przypadku, gdyby stan
faktyczny nie odpowiadal tresci wniosku, organ powinien mie¢ mozliwosé¢ odmowy
zezwolenia. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu podkresla, ze przepisy
ustawy o odpadach wymagaja zmian w tym zakresie.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska proponuje wprowadzenie
obowigzku okresowej kontroli wypelniania warunkéw zezwolenia przez organ,
ktory je wydat. Obligatoryjne kontrole zwiekszylyby poczucie odpowiedzialnosci za wydane
decyzje oraz na biezaco wykazywalyby naduzycia i nieprawidlowosci. Wyposazenie organéw
ochrony srodowiska w instrumenty pozwalajace na skuteczniejszg kontrole prowadzonej
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dzialalnosci, umozliwilyby egzekwowanie ustawowych obowigzkow. Przyspieszyloby
to procedur¢ cofania zezwolen, ktora obecnie ma miejsce gtéwnie na wniosek pokontrolny
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Konieczng regulacja o charakterze prewencyjnym jest ustanowienie zabezpieczenia
finansowego przed wydaniem przez organ zezwolenia z zakresu gospodarki odpadami.
W przypadku, gdy podmiot narusza przepisy ustawy o odpadach, wlasciwy organ wzywa do
niezwlocznego zaniechania naruszen oraz w kolejnych krokach cofa zezwolenie (art. 47
ustawy o odpadach). Pomimo, iz cofnigcie zezwolenia zobowiazuje posiadacza do usunigcia
odpadow i skutkéw prowadzonej dziatalnosci na wiasny koszt, coraz czesciej podmioty nie
wykonujg tych zobowigzan. Problem dotyczy takze obowiazku usuwania odpaddéw z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania lub magazynowania (art. 26 ust. 1 i 2 ustawy
0 odpadach). W obu przypadkach obowiazek ten spada na jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére powinny wdrozy¢ wykonanie zastgpcze okreSlone art. 127 ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 z pdzn. zm.),
z ktorym wigze si¢ zabezpieczenie ogromnych srodkéw w budzecie. Z doswiadczenia wynika,
ze wiasciwe organy zwlekaja z obowigzkiem wykonania zastepczego, poniewaz jego koszt
zwykle przekracza mozliwosci finansowe budzetow samorzadowych. Wprowadzenie
zabezpieczenia finansowego na wypadek porzucenia odpadéow lub spowodowania szkod
w srodowisku w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig, uwolniloby budzet panstwa
i podatnikbw od ponoszenia ogromnych kosztébw usuwania, unieszkodliwiania
lub przetwarzania odpadéw oraz przywracania $rodowiska do stanu wlasciwego. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazuje, ze przepis zabezpieczenia finansowego
wymaga sprecyzowania jego warunkow i zakresow (na przyklad poprzez ustalenie
taryfikatora). Konieczne jest rOwniez zaostrzenie kar dla podmiotow niewtasciwie
prowadzgcych dzialalnos¢ zwigzana z gospodarka odpadami. Niska wysoko$é mandatow
zachgca podmioty gospodarcze do celowego naruszania przepisow ustawy w zakresie
dzialalnosci objetej zezwoleniem (m.in. celowe nadawanie blednych kodéw odpadéw).
Wazna kwestig jest takze obligatoryjnos¢ nalozonej kary, poniewaz obecnie podmioty
uchylaja si¢ od ponoszenia odpowiedzialnosci w tej kwestii. Obie zmiany stanowilyby zapore
przed nasilajgcg si¢ dziatalnoscia przestgpcza w gospodarowaniu odpadami.

Zasadnym rozwigzaniem wydaje si¢ rOwniez ustalenie obostrzen dla przedsiebiorcow
i 0s0b zasiadajagcych w organach zarzadczych lub nadzorczych, ktére majg zobowiazania
wobec Panstwa, takie jak toczace si¢ postgpowania egzekucyjne, zaleganie z placeniem
podatkéw, zaleganie z placeniem skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.
Obostrzenia powinny dotyczy¢ rowniez w przypadku rozpoczecia dzialalnosci przed
wydaniem wymaganych zezwolen. Bez wzglgdu na charakter prowadzonej dzialalnosci,
rozpatrywanie wszelkich wnioskéw o pozwolenia, decyzje zwiazane z gospodarka odpadami,
sktadanych przez ww. podmioty powinno zosta¢ zawieszone z urzedu, do czasu zakonczenia
trwajacego postepowania (w szczegolnosci w przypadku naruszenia przepiséw ustawy
o odpadach 1lub podejrzenia popelnienia przestepstwa przeciwko $rodowisku).
Takie rozwigzanie wymaga wprowadzenia zmian do wykazu wymaganych elementéw
wniosku o wydanie zezwolenia zawartych w art. 42 ustawy o odpadach — dolaczenie
o$wiadczenia, iz przedsigbiorca nie zalega z optacaniem podatkéw, optat, skladek
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, nie jest w stanie upadiosci, nie jest prowadzone
przeciwko firmie postgpowanie egzekucyjne. Burmistrz Klodawy zaproponowal réwniez
wprowadzenie czasowego zakazu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z gospodarka
odpadami, w przypadku, gdy podmiot mimo nakazu usuniecia odpadow i skutkow
prowadzonej dzialalnosci, nie wywigzal si¢ z nalozonego obowigzku. Ponadto, organ
wydajacy zezwolenie powinien uzyska¢ mozliwos¢ pozyskania informacji na temat
zobowiazan podmiotu, wymagatoby to takze ustawowej regulacji.



W ustawie nalezy okresli¢ jednoznaczne przestanki do odmowy wydania zezwolenia
(art. 46 ustawy o odpadach) w przypadku braku udokumentowania faktycznych mozliwosci
zbierania lub przetwarzania odpadéw. Jednostki samorzadu terytorialnego proponujg
uwzglednienie technicznego przygotowania podmiotu do zamierzonego gospodarowania
odpadami. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych o wydanie zezwolenia
na zbieranie lub przetwarzanie odpadow, podejmowane przez starostow proby potwierdzenia
i wyjasnienia rzeczywistych mozliwosci nalezytego prowadzenia dziatalno$ci, na etapie
wydawania zezwolenia odbierane sa przez wnioskodawcow jako nadmierne i nieuzasadnione
obcigzenia administracyjne. Podstawowym przepisem prawa miejscowego jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ktory czgsto obejmuje niewielka cze$é miejscowosci,
dlatego do wniosku o wydanie zezwolenia niezbednym wydaje si¢ zalaczanie decyzji
o warunkach zabudowy w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania. Miejsca
zbierania odpadéw bardzo czgsto nie s3 technicznie przygotowane na bezpieczne, dtugotrwate
magazynowanie odpadéw. Ponadto podmioty gospodarcze nie posiadajg przeszkolonej kadry
pracowniczej, czy tez mozliwosci technicznych by przetworzyé dane odpady.
Cala infrastruktura, zgodnie z opisem zawartym we wniosku, moze powsta¢ dopiero
po udzieleniu zezwolenia, zas zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw powinno
by¢ decyzjg potwierdzajaca mozliwosci techniczne i organizacyjne podmiotu do prowadzenia
takiej dziatalnosci na wskazanym terenie.

Przepisy ustawy powinny uwzgledniaé, jako strong postgpowania o wydanie decyzji
zwigzanych z gospodarka odpadami, wlascicieli dzialek sgsiadujgcych z instalacja
lub nieruchomoscia, na ktorej b¢dzie prowadzone wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie
lub zbieranie odpadow. W przypadku, kiedy posiadacz odpadéw nagminnie narusza przepisy
ustawy w zakresie dzialalnosci objetej zezwoleniem, dziala niezgodnie z wydanym
zezwoleniem lub prowadzi dzialalno$¢ bez waznych zezwolen, negatywne zaopiniowanie
jego dzialalnosci przez wlascicieli dziatek sgsiadujagcych moglyby stanowié przestanke
do nakazu usuni¢cia odpadéw i skutkow prowadzonej dzialalnosci, odmowy wydania
kolejnego zezwolenia lub cofnigcia juz posiadanego zezwolenia.

W przypadku odpadéw niebezpiecznych, Dyrektor Okrggowego Urzedu Gomiczego
w Poznaniu zaproponowal wprowadzenie monitoringu przewozu odpadéw niebezpiecznych
po kraju, jak w przypadku materialéw niebezpiecznych oraz paliw. Umozliwitoby to wieksza
kontrol¢ nad podmiotami, ktére posiadajg zezwolenia na przewdz i unieszkodliwianie
lub przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych. Monitoring stanowitby duze utrudnienie przed
tworzeniem nielegalnych skladowisk odpadéw niebezpiecznych w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych, jak rowniez umozliwitby szybsza lokalizacje ww. skladowisk.

W obecnej sytuacji prawnej, powazny problem pojawia sie, kiedy obowiazek
usunigcia odpadéw spada na jednostki samorzadu terytorialnego. Usuwanie odpadow,
a przede wszystkim odpadéw niebezpiecznych, generuje ogromne koszty. Wykonanie
zastgpcze wymaga zabezpieczenie ogromnych s$rodkéw, ktore przekraczajg budzety
samorzadéw. Srodki finansowe zabezpieczane sg latami, za$§ wraz z uptywem czasu koszt
usunigcia odpadéw wzrasta. Istnieje rowniez mozliwos¢ pozyskania na ten cel pozyczki.
Prezes Wojewodzkiego Funduszu Ochronny Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
zaproponowala mozliwo$¢ pozyskania przez jednostki samorzadu terytorialnego pozyczki
z umorzeniem 40% na potrzeby dziatan wszystkich postepowan utylizacyjnych. Oferta bedzie
stata, niezmienna co do zasad, jednak samorzad musi wydatkowaé 60% wkladu wiasnego.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wskazala, ze usuwanie odpadéw musi
by¢ zgodne z ustawg o finansach publicznych. Jak wynika z dotychczasowej dziatalnosci
nadzorczej i opiniodawczej Izby, mozliwosé zaciagnigcia na ten cel pozyczki ograniczona jest
regulag wydatkowg wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych, przy zatozeniu,



ze przychody zwrotne bedg zaciagane na cel okreslony w art. 89 ww. ustawy. Deficyt
jednostki samorzadu terytorialnego finansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi
na przyklad z pozyczek, moze dotyczy¢ wylacznie wydatkow majatkowych. Tymczasem
koszty usuwania odpadéw kwalifikowane sa jako wydatki biezace, ktére nie moga
przekracza¢ dochodoéw biezacych. Uniemozliwia to wykorzystanie, czesto jedynej,
mozliwosci na usunigcie odpadéw stanowiacych zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow.

W  samym wojewodztwie wielkopolskim ujawniono kilkanascie lokalizacji
nielegalnych skladowisk odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych, dlatego zmiany
w gospodarce odpadami sa niezbgdne. Przedstawione propozycje rozwigzan systemowych
wynikaja z negatywnych do$wiadczen jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
wielkopolskiego i zostaly skonsultowane z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w  Poznaniu, Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony  Srodowiska,
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
Okrggowym Urzgdem Goémiczym w Poznaniu, Regionalng Izbg Obrachunkowa w Poznaniu.
W zalgczeniu przekazujg takze otrzymang korespondencije.

Zatacznika:

1. Pismo ODI.7023.124.8.2017. PA z dnia 13 czerwca 2017 r  tylko adresat;
Pismo WS.6233.67.2017.XIV z dnia 3 lipca 2017 r.  tylko adresat;
Pismo WS$.6233.117.2017 XIV z dnia 9 pazdziernika 2017 r. tylko adresat;
Pismo 08.6233.17.2017 z dnia 2 listopada 2017 r - tylko adresat;
Pismo RZP-0S.6232.7.2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.  tylko adresat;
Pismo WA-0719/1/1/2018 z dmia 2 lutego 2018 r. - tylko adresat,
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Pismo D-SN-SG-0151-21/18 z dnia 5 lutego 2018 r.  tylko adresat.
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W zwigzku 7' oczekiwaniem zawartym w protokole z posiedzenia Wojewodzkiego

Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w dniu 25 maja br.. dotyczacym przygotowania pisma
w zakresie rozwigzan systemowych. przekazuj¢ propozycje zmian w obszarze gospodarowania
odpadami. w zwiazku z nasilajgcym si¢ procederem ich porzucania. Proponuje:

1)
2)
3)

4)

ad.

-
zmiang tresci art.4la ustawy o odpadach. poprzez wprowadzenie obowigzku
uzgadniania zamiast opiniowania;

wprowadzenie obowigzku kontroli wniosku przez organ ochrony srodowiska przed
wydaniem decyzji na zbieranie odpadow;

ustanowienie zabezpieczenia finansowego przed wydaniem przez organ ochrony
srodowiska zezwolenia na przetwarzanie odpadow;

wprowadzenie obowigzkowej kontroli wypelniania warunkéw zezwolenia na zbieranie
i zezwolenia na przetwarzanie odpadow przez organ, ktory je wydal.

1) 01.01.2016r. wprowadzono art. 41a do ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz. U. z 2016r. poz. 1987z pdzn. zm.), nakazujacy organowi ochrony srodowiska
wystapienia do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o przeprowadzenie
kontroli, z udzialem pracownika organu. przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie
odpadow (odzysk lub unieszkodliwianie). Wydanie decyzji przez organ jest mozliwe
mimo negatywnej opinii WI0S.

Przepis bylby skuteczny gdyby opiniowanic zostalo zastapione uzgodnicniem.

ad.2) Wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw zwolnione jest z przymusu kontroli

wniosku. Organy samorzadowe nie korzystaja (a jesli to robig to sporadycznic)
z ustawowego uprawnienia do sprawowania kontroli, o ktorym mowa w art. 379 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017r. poz. 519 z pozn.
zm.), jak rowniez z uprawnien. na etapie prowadzenia post¢powan administracyjnych.
wynikajacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Za zgodno$¢ z ory@@a!em W prowadzenie zabezpieczenia finansowego na wypadek porzucenia odpadéw lub

spowodowania szkod w srodowisku w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia, uwolnifoby

Starszy spec]alista budzet panstwa z ponoszenia kosztéw usuwania i utylizacji odpadow oraz przywracania

K ar%ﬁ L{:\fsfq.cka

|
|

Iy

*WUW170038059"

TN G



srodowiska do stanu wiasciwego. Stanowiloby to tez zapore przed rozszerzajacy sie
dzialalnoscig przestepcza w gospodarowaniu odpadami.

ad.4) Wprowadzenie obowiazku okresowej kontroli korzystania przez podmioty
z zezwolenia przez organ ktory je wydal . unaocznitoby organom samorzadowym skutki
wydawania zezwolen i zwigkszyloby ich odpowiedzialno$é za wydane decyzie
Przyspieszyloby to réwniez procedur¢ cofania zezwolen. kidra obecnie ma miejsce
wylgcznie na wniosek pokontrolny WIOS. Z uwagi na realne mozliwosci kontrolne
WIOS (w przypadku WIOS w Poznaniu 10199 podmiotdow w ewidencji na koniec
2016r. 1 61 inspektorow). rozwigzanie to uniemozliwiloby objecie nadzorem
kontrolnym wigkszej niz dotychczas liczby podmiotow.
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2. Pan Roman Jaworski
Zastgpca Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska

3. aa.
Adres: Telefon Fax: e-mail:
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W 2zwigzku z Pana pismem odnoszacym si¢ do nielegalnego sktadowania odpadéw
niebezpiecznych w wyrobiskach pozwirowych w powiecie koniriskim pragne zapewni¢, ie w powiecie
poznaniskim doktadamy wszelkich staran i zZachowujemy szczegédlng dbalose przy prowadzeniu
postepowan administracyjnych z zakresu wydawania zezwolen na gospodarowanie odpadami. Naleiy
jednak zwréci¢ uwage, ie obecnie obowigzujqce przepisy nie dajg narzedzi do skutecznego
zweryfikowania, czy podmioty ubiegajace sie o zezwolenie na zbieranie, czy przetwarzanie odpadow,
gwarantujg naleiyte prowadzenie takiej dziatalnosci.

Z doswiadczenia dotychczas prowadzonych postepowari administracyjnych dotyczacych
gospodarowania odpadami wiemy, ze zbieranie odpadow (czyli przyjmowanie odpadéw od innych
w celu uzbierania wiekszej partii transportowej, kierowanej do odzysku lub unieszkodliwienia), wigze
sig 2 ryzykiem, ze nie dotrg one do miejsca ich bezpiecznego zagospodarowania. Specyfika dziatalnoéci
gospodarczej w zakresie zbierania lub przetwarzania odpaddw i ryzyko wigzgce sie z jej prowadzeniem
powinny uzasadni¢ zaostrzenie warunkéw wydawania zezwoled na zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw i stworzenie dodatkowych narzedzi umozliwiajacych nadzér nad takg dziatalnoscia.

Od kilku lat wystepujac do Ministerstwa Srodowiska, postuluje o zmiane przepiséw
o odpadach. Podobnie zresztg, jak inne samorzgdy, ktére musialy zmagac¢ sie z usuwaniem nielegainie
sktadowanych i porzucanych odpadéw na ich terenie. W sierpniu 2016 r. petycje do Ministra
Srodowiska zlozyt Zarzad Powiatu w Poznaniu.

W powyiszych wystgpieniach poza propozycjami przepiséw pozwalajacych zweryfikowa¢
lokalizacje dziatalnosci, a takie techniczne i zawodowe przygotowanie podmiotu do zamierzonego /
gospodarowania odpadami, postuluje o natozenie na wytwércow  odpadédw  pochodzacych
z dziatalnosci gospodarczej obowigzku przekazywania wytworzonych odpadow niebezpiecznych
bezposrednio do instalacji ich odzysku lub unieszkodliwiania. Cenne byloby takie wprowadzenie
zasady odpowiedzialnoéci podmiotu za wytworzone odpady niebezpieczne az do chwili
unieszkodliwienia lub odzysku tych odpadéw w instalacji do odzysku lub unieszkodliwienia odpadow.
Wobec powtarzajacych sig przypadkéw koniecznosci ponoszenia przez samorzady kosztéw usuwania
zastepczego nielegalnie sktadowanych odpadow, wskazujg na potrzebe wprowadzenia skutecznego
zabezpieczenia finansowego, obowiazkowego dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami.

W zatjczeniu przekazuje tekst wspomnianej petycji liczac, na Pana wsparcie naszych staran
i dziatari na rzecz zmiany przepisow z zakresu gospodarki odpadami pochodzacymi z dziatalnoéci
gospodarcze;j. .
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Powiat Poznanski reprezentowany przez Zar2ad Powiatu w Poznaniu wystepuje
0 wprowadzenie zmian  do przepiséw o odpadach dla zapewnienia narzedzi
gwarantujacych nadz6r i egzekwowanie nalezytego gospodarowania odpadami oraz ogran
dzialania przestepcze, ktore niestety maja miejsce w sektorze gospodarki odpadami.

prawnych
iczajgcych

Starostowie z racji posiadanych kompetencji do wydawania zezwolen na zbieranie odpadéw
oraz na przetwarzanie odpadéw, w tym przetwarzanie odpadéw poza instalacjami (polegajace
na przyklad na rozprowadzaniu odpadéw na powierzchni ziemi), zdobyii wiele doéwiadczer; i wiedzy
0 sposobach prowadzenia dziatalno¢ci przez przedsigbiorcéw gospodarujacych odpadami.

Wielu przedsiebiorcow kieruje sie zasadami uczciwej konkurencji przy zastosowaniu zasad ochrony
$rodowiska i prawidlowego, zgodnego 2 prawem postepowania z odpadami. Niestety, dziedzina
gospodarowania odpadami to takie miejsce dzialania przedsiebiorcow nieuczciwych, ktorzy

2ainteresowani sy jedynie duiym, szybkim zyskiem, nawet kositem spowodowania zagrozenia
dla ludzi, czy trwalego zanieczyszczenia srodowiska,

Szczegdinie powaina jest sprawa nielegalnego skladowania, porzucania odpadow,
a narastajgca skala tego zjawiska stanowi realne zagroienie dla zdrowia i iycia ludzi oraz
dla srodowiska w naszym kraju. Kosaty likwidacji 2agrozenia wynikajacego 2 porzucenia
i pozostawienia bez nadzoru odpadéw, zwiaszcza odpadow niebezpiecznych, s3 ogromne.
Analiza poznanych przypadkdw porzucenia zgromadzonych odpadow, w tym odpadow
niebezpiecznych, kaze ostrzec przed nastepujgcymi driataniami podmiotow przestepczych;
- wynajem terenu i budynkdw na cele magazynowe od wlascicieli, ktérzy nie s3 swiadomi ryzyka
zwigzanego z gromadzeniem odpadéw niebezpiecznych lub lekcewaig to ryzyko;
- rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej na osobe fizyczna,
2akresem rejestrowanej dziatalnotci;
- uzyskiwanie zezwolenia na zbieranie odpadéw na wyiej opisanego przedsiebiorce (w postepowaniu
administracyjnym czesto reprezentuje takiego wnioskodawce petnomaocnik);

- 1apefnianie obiektow i terendw magazynowych w okresie kilku miesi
deponowania odpadow.

ktéra nawet nie jest zainteresowana

€cy i porzucanie miejsca

Za zgodno$¢ z oryginatem

jalista

Surostwe Ponlatowe w Parnaniu, ui latkowshege 18 60 $09 Prrnan & 3 ka
el tenteala {1 8410 SO0 emu 1Arotiwo @ powsat parnan gt

Kata

‘ 2007 -11- 24

sStarszy SP




L B
[ POWIAT
l? POZNANSKI

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpad6w starostowie wielokrotnie mieli

do czynienia
2 nastepujacymi sytuacjami:

- tadaniem wydania zezwolenia na zbieranie wszystkich rodzajow odpadow wymienionych
w katalogu odpaddw, tj. zbieranie ponad 1000 rodzajéw odpaddw i uzasadnianiem takiego iadania
jedynie wyjaénieniem, ie w obecnych warunkach gospodarki odpadami przedsiebiorca zbierajacy
odpady musi by¢ przygotowany na moiliwos¢ odbioru od kontrahenta kaidego rodzaju odpaduy;

- sprzeciwem wobec wezwania do wykazania, ze lokalizacja zbierania lub przetwarzania odpadow
nastapila 2godnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. wskazania

decyzji o warunkach zabudowy okreslajgcej 1akg moiliwoéé zagospodarowania terenu w praypadku
braku miejscowego planu zagospodarawania priestrzennego;

- sprzeciwem wobec wezwania do wykazania, ie obiekt budowlany, w ktérym ma by¢ prowadzona

dzialalno$¢ w 2akresie gospodarowania odpadami zostal przeznaczony do takiego uiytkowania
zgodnie 2 przepisami Prawa budowianego;

- sprzeciwem wobec wezwania do udokumentowania spelniania przez materialy fub produkty
uzyskiwane w procesie przetwarzania odpadéw, norm okredlonych dla takich materiatow
lub produktéw w przypadku, gdy wnioskodawca zaznaczat we wniosku, Ze przyjmowane odpady
Po przewidywanym procesie przetwarzania nie beda jui odpadami;

- sprzeciwem wnioskujacych o zezwolenie na zbieranie odpadéw, w tym odpadow niebezpiecznych
lub na przetwarzanie odpadéw, wobec weiwania do wykazania kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikéw 2 uwagi na to, ie w ustawie o odpadach rodzaj ispasob
dokumentowania kwalifikacji zawodowych, wymaganych do prowadzenia gospodarowania
odpadami, okredlony jest jedynie dia kierownika spalarni odpaddw, wspdtspalarni odpadow,

skladowiska odpadéw oraz osoby 2arzdzajacej obiektem  unieszkodliwiania

odpadow
wydobywczych;

- sprzeciwem wobec wezwania do potwierdzania wynikami badan jakosci gieby na wskazanej
we wniosku powierzchni oraz potwierdzania wynikami badad zawartoéci zanieczyszczen w odpadach,
a takze wykazania, te wnioskodawca dysponuje takim obszarem gruntédw, na ktérym, spetniajac
wymogi okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy o odpadach, moie faktycznie wykorzystac
wnioskowane ilosci odpadow poprzez rozprowadzanie ich po powierzchni ziemi.

Podejmowane na etapie wydawania zezwolenia proby potwierdzania i wyjasniania
rzeczywistych moiliwosci naleiytego prowadzenia gospodarowania odpadami, odbierane s przez
wnioskodawcow jako nadmierne i nieuzasadnione obcigzenia administracyjne.

Irzeba natomiast podkreslié, e kontrolowanie posiadania mozliwosci lokalizacvinvch. technicznvch,
organizacyinych po wydaniu zezwolenia na gospodarowanie odpadami
przedsiebiorcéw nieuczciwvch bedzie dzialaniem spéinionvm.

Posiadanie przez nieuczciwego przedsiebiorce 2ezwolenia pozwala na przejmowanie odpadow
od innych podmiotéw, a czas potrzebny organom administracji na przeprowadzenie procedury
kontroli i skuteczne cofnigcie zezwolenia wystarcza na zapetnienie obiektu tysigcami ton odpadow

- _w przvpadku dzialania

Za zgodnos¢ z oryginatei,,
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r zapobiegania rzestepczemu deponowaniu__odpaddw  iest  zaostrzenie warunkéw

przekazywania odpowiedzialnogci za wytwarzane odpady oraz_uzvskania zezwolenia, ktére pozwala
przeja¢ odpady od ich wvtwéreéw i innvch rospodaruviacych odpadami.

Warunki wydania zezwolenia musza by¢ zaostrzone ze wzgledu na ryzyko  wigigce sie
2 prowadzeniem zbierania, czy przetwarzania odpadow. Majac na wzgledzie prowadzong polityke
utatwiania wykonywania dziatalnoéci gospodarczej i redukcji zbednych obcigzen administracyjnych,
wymagania dla prowadzenia magazynowania, zbierania, przetwarzania odpaddéw, muszy by¢
okreslone w przepisach w sposéb precyzyjny i jednoznaczny. Taki, ktéry bedzie jednakowo
odczytywany przez przedsigbiorce ubiegajacego sig 0 zezwolenie i przez kazdy organ administracji
prowadzacy postepowanie w sprawie wydania zezwolenia.

Proponowane kierunki zmian w odpadach o odpadach:

I. Zmiany dotyczace zwigkszenia odpowiedzialnoéci za wytwarzane, zbierane lub przetwarzane
odpady

1. Wprowadzenie, podobnie jak ma to miejsce w ustawie Prawo ochrony érodowiska (art. 187)

lub bardziej szczegélowo w ustawie Prawo geologiczne i gomicze (art. 28 a), obowigzku
zapewnienia przez przedsigbiorcéw 2amierzajacych zbiera¢
zabezpieczenia finansowego na usunigcie oraz unieszkodliwienie
do magazynowania iloéci odpadéw - réwniei w sytuacji, gdy podmiot, ktéry magazynowat
odpady przestanie istnie¢, a takie okreslenie sposobu ustalania wysokosci koniecznego
2abezpieczenia i moiliwosci kontroli utrzymywania ustanowionego zabezpieczenia.

Uwaga! Obecnie oferowane przez firmy ubezpieczeniowe polisy nie Zopewnigjq uruchomienio
srodkéw no potrzeby zastepczego usuwanio odpodéw

Nojpewniejszym zabezpieczeniem finansowym 2ast
depozyt.

lub przetwarza¢  odpady,
lub odzysk planowanej

€pczego usuwania porzuconych odpadow jest

Wprowadzenie zasady zwolnienia wytworcy odpadéw 1 odpowiedzialnodci za zbieranie
lub przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych nie wczesniej niz 1z chwila dokonania
unieszkodliwienia lub odzysku tych odpadéw przez nastgpnego posiadacza odpadow w instalacii
do odzysku lub unieszkodliwienia odpadow.

Obecnie podobnia zasoda dotyczy jedynie wytworcow zakainych odpadow medycznych lub 2akainych
odpadow weterynaryjnych, a zostala okresiona w ort 27 ust. 5 i 6 ustawy 1 dnia 14 grudnio 2012 r
0 odpodoch (Dz. U. 2 2013 1, poz. 21 ze m.).

Z naszego dotychczosowego doswiadczenio wynika, ie wytworcy odpodow 2 regufy nie dbajqg
o stosowanie obowiqzujqcej hierarchii post¢powania 2 odpadami (art. 17, 18 ustawy o odpadach).
Wytworcy odpadow Zapewniajq pozbycie sie odpaddw 2z terenu swojego zakladuy, przekazujqc je
podmiotowi posiadajgcemu zezwolenie na zbieranie odpadow. Przy obecnie obowiazuiacvch
przepisoch, przekazanie odpadéw podmiotowi posiadgjacemu 2ezwolenie _na zbierane odpadow
2wolnio ich wytwdrce : odpowiedziainosci za gospodarowonie odpadami. Z_chwila orzekazania

odpadéw do zbieranio, wytwdrca nie uzyskufe jui informacii o tvm.
zogospodarowane jeao odpady.

iok_ostatecznie rastaty
tj. czy zostaly przygotowone do ponowneqo uiycia, poddane
recyklingow: lub innemu procesow: odzysku, procesowi unieszkodliwienio, skloedowonio. Nie wie
takie, czy jego odpady nie zapetniajq hongaru, magazynu lub zaglebienia terenu. W przypadku
odpodéw niebezpiecznych, ktorych negatywne oddziafywanie na ludzi i Srodowisko mose 20graiac
Zyciu, 2drowiu, a takze moie pogarszac jakosc srodowiska - zadbanie przez wytworce odpaddw o ich
prowidiowe unieszkodliwienie lub odzysk jest poiqdane.

Za zgodnos¢ z oryginatem
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Wprowadzenie zasady zbierania opadéw w ramach dziatalnoéci gospodarczej tylko przez
podmioty prowadzace instalacje, w ktérych dane odpady sq przetwarzane lub na rzecz
tych podmiotéw. W tym drugim przypadku podmioty zbierajace musialyby mie¢ zawarte umowy
gwarantujace odbiér odpadéw 2 prowadzacymi instalacje do przetwarzania odpadéw,
na potrzeby ktérych zbierane sg odpady.

W naszej ocenie dzialaino$¢ polegajqca jedynie no zbieraniu odpadéw niebezpiecznych
organizacyjnie usprawnio odbiér i gospodarowanie odpadomi, z drugiej strony wiqie sie jednok
2 duiym ryzykiem porzucenio odpadéw w miejscu ich 2bierania (czasowego gromadzenia}
bez zapewnienio ich unieszkodliwienio. Mieisca zbierania odpaddw bardzo czesto nie sa technicznie
przygotowane na bezpieczne dlugotrwafe skiodowanie odpadéw. zotem pozostowonie odpaddw
niebezpiecznych w_takich miejscach_bedzie powodowalo zgaroienie dla sycio. 2drowia ludzi lub
$rodowiska. Prowadzenie zbieranio tylko przez podmioty, ktére majq moiliwosci techniczne
by przetworzy¢ danego rodzaju odpody lub tytko wykonujgc usluge dlo takich pedmiotéw, powinno
awiekszyc gwaroncje foktycznego zagospodarowania odpaddw.

4. Wprowadzenie 2asady zbierania lub przetwarzania odpadow niebezpiecznych tylko w obiektach

budowianych stanowiacych wiasno$é podmiotu ubiegajacego sie 0 takie zezwolenie
lub
wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci subsydiarnej wiasciciela terenu i obiektu
budowlanego, w ktérym magazynowane sa odpady.
W przypadku, gdy wyegzekwowanie usuniecia odpadow nie bedzie moiliwe od podmiotu
magazynujqcego  odpady w obiekcie | na terenie wynajmowanym, egzekucja bedzie
prowadzona wobec wiasciciela terenu i obiektu budowlanego.

ll. Zmiany dotyczace procedury uzyskiwania zezwoler na gospodarowanie odpadami
1 Okredlenie w ustawie kolejnych przestanek do odmowy wydania zezwolenia (art. 46 ustawy
o odpadach):

- odmowa w przypadku, gdy w przedstawiony we wniosku sposéb postepowania z odpadami
jest niezgodny z zasadami okre$lonymi w przepisach o odpadach;

- odmowa w przypadku braku udokumentowania spelnienia warunkow odzysku odpadow
okreélonych w przepisach wykonawczych;
- odmowa w przypadku, gdy miejsce zbierania odpadow lub przetwarzania odpadéw zostato
zlokalizowane niezgodnie 2 przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
{(wprzypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - bez uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy);
- odmowa w przypadku, gdy miejsce zbierania odpad6w lub przetwarzania odpadéw wskazane
z0s1alo w obiekcie budowlanym, ktérego prizeznaczenie na ten cel nie zostalo okreélone zgodnie
2 przepisami prawa budowlanego.
Organ ochrony srodowiska powinien posiado¢ norzedzio umodliwiajgce szczegdlowq weryfikacje
faktyeznych moiliwosci porwalajqcych wnioskodowcy naleiycie i 2godnie 2 obowiqzujgcymi
przepisami prowadzi¢ gospodarowanie odpadami. Organ powinien mie¢ obowiazek odmowy wyvdanio

2ezwolenia na gospodarowanie odpadami w przypadku. adv wnioskodawca nie wykozuie mozliwosci
dziatania 2zaodneao 2 przepisami.

2. Okreflenie w sposéb jednoznaczny minimalnych wymagad dla prowadzenia zbierania

lub przetwarzania odpadow, ze szczegbinym wskazaniem niezbednych wymagan technicznych
i minimalnego  wyposazenia  dla miejsc  przeznaczonych  do magazynowania odpadow
niebezpiecznych - w zaleznosci od skiadu i wlasciwosci zbieranych lub przetwarzanych odpaddw

niebezpiecznych (w tym maksymalny czas magazynowania danych odpadoéw, sZaagodmé'{: Z Oiyyimae.,
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wentylacji pomieszczen magazynowych, siczelno$¢  podioia, wyposazenie w system
odprowadzania ewentualnych odciekdw).

Okreslenie w ustawie obowigzku przedstawiania we wniosku wynikow badan, kt6rych posiadanie
okreslono w przepisach wykonawczych, jako warunek odzysku odpadow.

Uzaleznienie wydania zezwolenia na zbieranie, a takie na przetwarzanie odpadéw od wykazania,
te zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow prowadzone bedzie w miejscach, dla ktérych
lokalizacje zbierania lub przetwarzania odpadow ustalono zgodnie z obowigzujacym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku obowiazujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w oparciu o ostateczng decyzje o warunkach zabudowy.

Uzaleinienie wydania zezwolenia na zbieranie, a takie na przetwarzanie odpadow od wykazania,
ze zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadéw prowadzone bedzie w obiektach budowlanych
zaprojektowanych i wykonanych zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi obowigzujacymi
dla magazynowania, przeladunku, czy pracy 2 materiatami i substancjami o wlasciwosciach, jakie
MOga wykazywad odpady wymienione we wniosku, tj. od przedstawienia ekspertyzy technicznej
dla danego obiektu przygotowanej przez osobg z uprawnieniami budowlanymi, ktéra potwierdzi,
Ze stan techniczny obiektu oraz jego wyposaienie pozwala na prowadzenie w tym budynku
thierania lub przetwarzania odpadéw o wlaiciwosciach wskazanych we wniosku, ajego

uiytkowanie na potrzeby dzialalnoéci opisanej we wniosku jest zgodne 2 obowigzujgcymi
przepisami budowlanymi

lub

wprowadzenie procedury podobnej do okreslonej obecnie w art. 41a ustawy o odpadach

PROPOZYCJA brzmienia art. 41b.

1. Zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajace

zbieranie lub przetwarzanie odpadéw s3 wydawane po przeprowadzeniu przez powiatowego

inspektora nadzoru budowlanego, z udzialem przedstawiciela wiadciwego organu, kontroli

obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktérych ma by¢ prowadzone zhieranie lub przetwarzanie

odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach budowlanych

2. Do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego 7 wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
wystepuje wiasciwy organ.

3.Po przeprowadzeniu kontroli powiatowy inspektor nadzoru budowlanego niezwlocznie
wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagari okreslonych w przepisach
budowlanych. Na postanowienie nie stuiy zaialenie.

4. W przypadku postanowienia powiatowego inspektora nadzoru budowlanego negatywnie
opiniujgcego spelnienie wymagan okreslonych w przepisach budowlanych, wiasciwy organ
moie odmowi¢ wydania 2erwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow lub

pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego  zbieranie  lub

przetwarzanie
odpadéw

. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow prowadzone ma by¢ poza obiektem budowlanym.

6 W przypadku istotnej zmiany 2ezwolenia na przetwarzanie odpaddéw lub pozwoalenia

na wytwarzanie odpadéw uwazgledniajacego przetwarzanie odpaddw, wiasciwy organ moze

wystgpi¢ 2 wnioskiem o przeprowadzenie kontroli przez powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego przed wydaniem decyzji.

Za zgodnos¢ z oryginatem
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Zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpodow jest decyzjq potwierdzajqcq, ie dany podmiot
mo motliwosci techniczne i organizacyjne pozwalajqce naleiycie prowadzit takq dziatalnosc w donym
miejscu.

Warunki projektowania, wykonanio i uiytkowania obiektu budowlonego dio donego przeznaczenio
okresiajq przepisy budowlane.

Orgon wydajqcy zezwolenie na ibieranie lub przetworzanie odpaddw powinien uzyskac
od wnioskodawcy dowéd, ie ten zamierzo prowadzi¢ dzialolnos¢ zbierania lub przetwarzonia
odpaddw o donych wlasciwosciach w obiekcie budowlanym spetniajqcym wymaganio techniczno-
budowlane dia takiego uiytkowania obiektu fub uzyskac stanowisko wiasciwego organu nadzoru
budowlonego potwierdzajgce ston techniczny obiektu dlo wnioskowanego przeznaczenia.

Obecnie obowiqzujqce przepisy budowlane nie noklodojq obowigzku uzyskanio pozwolenia
no ulytkowanie takich obiektow budowlanych, jok obiekty mogozynowe (wykorzystywane
do zbierania odpaddw, w tym niebezpiecznych ), tym samym nie przewidujq w procedurze budowianej

potwierdzonia zopewnienia  stanu  technicznego obiektu budowlanego odpowiedniego
do deklarowanego przeznaczenio.

6. Uzaleznienie wydania zezwolenia na zbieranie, a takie na przetwarzanie odpadéw od wykazania,

ie dla obiektu budowlanego lub terenu przewidzianego do magazynowania substancji

o wiadciwosdciach wykazywanych przez odpady wymienione we wniosku, wnioskodawca uzyskat
pozytywng opinie strazy poiarnej.

Dotychczas dotqczenie do wniosku o zezwolenie na gospodarowanie odpaodomi opinii strazy poiarnej
nie jest wymienione jako wymég formalny Dzigki kontroli strozy poiarnej prowadzonej no potrzeby
wydanio  takiej opinii, moiliwo bylaby weryfikacja foktycznego
przeciwpozarowej odpowiedniej dlo magozynowanio réinych odpaddw,
reagujqcych, fatwopainych i wysoce tatwopainych.

zapewnienio  ochrony
np. wybuchowych, silnie

7. Uraleinienie wydania zerwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych

od udokumentowania posiadanych kwalifikacji zawodowych i przeszkolenia pracownikow

Przy czym  konieczne jest takie jednoznaczne okredlenie sposobu
tych kwalifikacji i przeszkolenia

dokumentowania

Postulat  wprowadzenio  obowiqzkowej weryfikocji  praygotowanic merytorycznego  0soOb
zomierzajqcych 2bierac lub przetwarza¢ odpady niebezpieczne wynika z wielokrotnego doswiadczenio
kontaktu 2 przedsigebiorcami prowadzqcymi dzialolnos¢ w zakresie gospodaorowanio odpadami
niebezpiecznymi, ktorzy wykazywali sig brakiem podstawowej wiedzy o wigsciwosciach odpadow,
ktorymi gospodarujq i o 2agrozeniach, jokie sq zwiqzane 2 ich magazynowaniem w nieszczelnych

pojemnikach na nieszczelnym podioiu, w bezposirednim sgsiedztwie substoncji siinie reogujqcych,
w obiektach bez wspomaganej wentylagji itp.

iii. Zmiany dotyczgce dokumentowania obrotu odpadami
1. Wprowadzenie wymogu dokumentowania przekazania odpadow osobie fizycznej lub jednostce
organizacyjnej do wykorzystania na wiasne potrzeby i przechowywania tych dokumentéw przez
okres pigciu lat na potrzeby kontroli, a takie wprowadzenie sankcji dla tego, kto nie prowadzi
takiej dokumentacji lub prowadzi j3 w sposob nierzetelny.
Dokument potwierdzany podpisami przekazujacego i przyjmujacego odpad powman%EgOMOSc Z Oryginiase
- podmiot przekazujacy i podmiot przyjmujacy odpady, Stars,:x STeCja”Sta ™
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- date przekazania odpaddw,
- kod i rodzaj przekazywanych odpadow,
- ilos¢ przekazywanych odpadow,
- metode za pomocq ktorej odpady majg by¢ odzyskane,
- dodatkowe warunki odzysku okreélone w rozporzadzeniu dla danego rodzaju odpadow,
- oéwiadczenie przyjmujacego odpady, e zapoznal sie z obowigzujacymi wymogami dotyczacymi
ilosci danego rodzaju odpadéw, ktore moie przyjac do wykorzystania na potrzeby wilasne, zna

dopuszczalng metode od2ysku przyjmowanych odpadéw oraz warunki magazynowania
odkreslone dla przyjmowanego rodzaju odpadow

- podpisy przekazujacego i przyjmujacego odpady.

Wprowadzenie systemu :zapewniajgcego kazdemu zainteresowanemu szybka weryfikacje
informacji o uzyskanych przez podmioty decyzjach 2 zakresu gospodarowania odpadami,
tj. ogdlnopolskiego rejestru decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, ktéry umoiliwiatby
przejrzenie skandw decyzji, sprawdzenie czy zezwolenie okazywane przez kontrahenta jest nadal
waine (nie zostato cofnigte przez organ, ktory je wydal, nie
lub uniewainione).

Znane sq przykledy posfugiwania sie¢ w kontaktach handlowych zezwoleniem na zbieranie odpadéw,
ktére zostafo wygoszone i wycofane z obiegu prawnego.

zostalo  wygaszone

IV. Zmiany dotyc2gce sankcji za niewlasciwe postepowanie z odpadami

1. Wprowadzenie sankeji (kary grzywny) za nierzetelne wypelnianie dokumentow ewidencii
odpadow

Nierzetelne prowadzenie ewidencji odpadow i niedbale wypeltnianie kart przekozania odpodéw (brok

dot przekozanio odpodow, brak wskozanio miejsca prowadzenio dziotolnosci innego nii adres siedziby
podmiotu) nie pozwala na przesledzenie drogi, jokq przebyfy odpady.
2. Wprowadzenie sankcji (kary grzywny) za poddawanie odpadow odzyskowi przez osobe fizyczna
i jednostke organizacyjna niebedace przedsigbiorcami niezgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy
oraz
Wprowadzenie sankcji (kary grzywny) za przekazywanie osobie fizycznej lub jednostce
organizacyjnej niebedacym przedsiebiorcami odpadow przez ich posiadacza niezgodnie
z przepisami art. 27 ust. 9 ustawy
Postulat wprowadzenia powyiszych dwdch sonkcji wynika z faktu spotykonia sie 1 czestymi
przypadkami przekazywonio odpodow przez ich posiedoczy osobom fizycznym bez wzgledu na to czy

osoba fizyczna zapewnio wykorzystanie na wiasne potrzeby przekozywanych ilosci danego rodzaju
odpodu w sposob dopuszczony w rozporzgdzeniu.

o
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ZARZADU POWIATU W POZNANIU

W sprawie: wystosowania petycji o koniecznych zmianach do przepiséw o odpadach.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy 1z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym

{Dz. U. z 2016 r. poz. 814), art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach {Dz. U. 7 2014 r.,
poz. 1195) oraz § 63 ust. 2 i 3 Uchwaly Nr XXXV1/354/1v/2014 Rady Powiatu w Poznaniu 2 dnia

29 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Poznafiskiego (Dz. Urz. Woj. Wikp.
22014, poz. 1631},

Zar23d Powiatu w Poznaniu uchwala, co nastepuje:

§ 1 Postanawia sie wystosowaé do Ministra Srodowiska petycje o wprowadzenie zmian w ustawie
2 dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach {D2. U.22013 ¢, poz 21).
Petycja stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Poznanskiemu.

§ 3 Uchwala wchodzi w zycie z dniem podijecia

Starosta
Wicestarosta
Czlonek Zarzadu

Czlonek Zarzadu

Vi

Jan Grabkowski
Tomasz tubinski
Mieczystaw Ferenc

Zygmunt Jezewski
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Od kilku lat narasta problem nielegalnego pozbywania sue-’e&padéw—l—pwzueaﬂb—puu——
nieuczciwych przedsigbiorcow odpadow przejetych do zagospodarowania na podstawie uzyskanego
zezwolenia. Ujawniane s3 kolejne przypadki zakopywania odpadéw w wyrobiskach
poeksploatacyjnych, nielegalnego rozprowadzania odpadéw na powierzchni ziemi, pozostawiania
bez nadzoru odpaddw zgromadzonych w obiektach lub na placach magazynowych.

Wojewoda Wielkopolski zaniepokojony iloscig pojawiajacych sie ww. przypadkéw, wystepuje
do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego i starostéw o zachowanie szczegélnej dbatosci
przy wydawaniu decyzji zezwalajgcych na gospodarowanie odpadami, w tym na magazynowanie
odpadow, a podkresiajgc, 2e organy wydajace decyzje sg za nie odpowiedziaine - 0 przeprowadzanie
kontroli w zakresie swoich kompetencji.

Zgadzajgc sie Wojewoda Wielkopolskim, ze reglamentowanie gospodarki odpadami wymaga
szczegblnej uwagi administracji publicznej, ponownie apelujemy do Pana Ministra o zapewnienie
narzedzi prawnych i organizacyjnych, pozwalajagcych na rzeteing weryfikacje w postepowaniu
administracyjnym podmiotéw zamierzajacych gospodarowaé odpadami, posiadanych przez

te podmioty faktycznych warunkéw gwarantujacych bezpieczne i nieucigzliwe dla ludzi i Srodowiska
dziatania na odpadach.

Samorzady od lat borykajq sie znieuczciwg praktykg niektérych przedsiebiorcow.
Z doswiadczenia dotychczas prowadzonych postepowar administracyjnych  dotyczacych
gospodarowania odpadami wiemy, ze zbieranie odpaddéw wigie sie z ryzykiem, e nie dotrg one do
miejsca ich bezpiecznego zagospodarowania. Specyfika dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbierania
lub przetwarzania odpadow i ryzyko wigiace sie z jej prowadzeniem powinny uzasadni¢ zaostrzenie
warunkow wydawania zezwoleii na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw i stworzenie dodatkowych
narzedzi umoiliwiajgcych nadzor nad taka dziatalnoscia. Obecne obowigzujace przepisy o odpadach
sg zbyt ogdlnikowe i nie okreslajg minimalnych wymogow technicznych i organizacyjnych, jakimi musi
dysponowad przedsiebiorca, aby uzyskac decyzje zezwalajgcq na zbieranie, przetwarzanie odpaddéw
i okreslajgcg warunki magazynowania odpadow.

Niejednokrotnie juz wystepowatem do Ministerstwa Srodowiska postulujgc o zmiane
przepiséw o odpadach i wnioskujac o zainicjowanie dziatan legisiacyjnych. W sierpniu 2016 r. Zarzad

Powiatu w Poznaniu ztoiyt petycje, w ktdrej zaproponowane zostaly konkretnezaiﬂgmdhoét'xaz oryginaierm

w ustawie o odpadach. Starszy specjalista

W wystapieniach kierowanych do Ministerstwa poza propozycjami przepiséw pozwalajacych N h\ L
zweryfikowadé lokalizacje dziatalnosci, a takie techniczne izawodowe przygotowanie pﬁdmmma t’zszecka
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Starosta Poznanski

do zamierzonego gospodarowania odpadami, zglaszaliémy potrzebe natozenia na wytworcéw
odpadéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej obowigzku przekazywania wytworzonych
odpadéw niebezpiecznych bezposrednio doinstalacji ich odzysku lub unieszkodliwiania.
Postulowaliémy o wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci podmiotu za wytworzone odpady
niebezpieczne ai do chwili unieszkodliwienia lub odzysku tych odpadéw w instalacji do odzysku lub
unieszkodliwienia odpadow. Wobec powtarzajacych sie przypadkow koniecznoéci ponoszenia przez
samorzady kosztow usuwania zastepczego nielegainie sktadowanych odpadéw, wskazywaliémy
na potrzebg wprowadzenia skutecznego zabezpieczenia finansowego, obowigzkowego dla podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami.

Nasze postulaty przekazywane w latach poprzednich wynikaja z doswiadczenia prowadzonych
postgpowar administracyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami. Pragne zapewnic,
ze w powiecie poznariskim dokladamy wszelkich staran izachowujemy szczegéing dbatos¢ przy
prowadzeniu postgpowan administracyjnych z zakresu wydawania zezwolenn na gospodarowanie
odpadami. Jednak przy obecnym stanie prawnym nawet najbardziej skrupulatne prowadzenie
postgpowan, a takze biezgcych kontroli nie chroni przed dziataniem przedsiebiorcéw nieuczciwych,
ktérzy zainteresowani sg jedynie szybkim zyskiem.

Wojewoda Wielkopolski w swoich wystapieniach zwraca uwage na odpowiedzialnoéé
organow, szczegOinie finansowa, za wydane zezwolenia. Jednak przy obecnie obowigzujgcych
przepisach i braku odpowiednich instrumentéw stuigcych do weryfikacji wnioskéw, organy nie sg
wstanie w wystarczajacym stopniu  zabezpieczy¢ swoich jednostek samorzadowych przed
ewentualnym ponoszeniem strat finansowych.

Ponadto wydaje sig, ze niezbednym byloby zwiekszenie kadry i nakiadéw finansowych
na dziatalno$¢ kontroing organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktére posiadaja szersze uprawnienia
kontrolne, niz te okreslone dla organéw ochrony $rodowiska i wynikajace z art. 379 ustawy Prawo
ochrony érodowiska.

Swoje stanowisko i og6lne postulaty do zmian w przepisach o odpadach przekazatem
Wojewodzie Wielkopolskiemu pismem z 03.07.2017 r.

Z uwagi na koniecznos$¢ niezwlocznej zmiany przepiséw, liczac na uwzglednienie naszych
staran na rzecz zmiany przepisow z zakresu gospodarki odpadami pochodzacymi z dziatalnosci
gospodarczej, deklaruje che¢ aktywnego udziatu w pracach nad tymi zmianami.

Do wiademosci:
Pan Zbigniew Hoffmann
Wojewoda Wielkopolski
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W nawigzaniu do pisma nr GW-I820.1.2017.1 z dnia 25.09.2017 r. w sprawie nielegalnego
sktadowania odpadéw w wyrobiskach po eksploatacji kruszyw naturalnych uprzejmie informuje, Ze na
terenie Powiatu Pleszewskiego nie stwierdzono dotychczas przypadkéw podanych wyzZej praktyk.
Informacje medialne, jakie docieraja do nas z innych powiatéw w Wielkopolsce o nieuczciwych
praktykach porzucania odpadéw w ramach udzielonych zezwolen na zbieranie odpadéw powoduja,
ze pracownicy wydziatu odpowiedzialni za wydawanie takich zezwolen, kazdorazowo zachowuja
szczeg6lng czujnos¢ przy prowadzeniu postgpowania administracyjnego.

Niestety przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn., Dz. U. z 2016 r. poz.
1987, ze zm.) w sposéb nazbyt ogélny okreslaja warunki jakie musi spetnia¢ podmiot zamierzajacy
prowadzic dzialalno$¢ polegajaca na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw. Po podaniu przez
wnioskodawce miejsca, rodzaju odpadéw oraz zapewnieniu o zamiarze prawidtowego gospodarowania
odpadami, organ wydajacy zezwolenie nie ma wigkszej mozliwosci wydania odmowy. Zgodnie
z art. 46 ust. | whasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub ich
przetwarzanie tylko w trzech przypadkach tj. jezeli zamierzony sposéb gospodarowania odpadami :

1) mogtby powodowa¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia lub dla srodowiska,

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,

3) jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego.

Podstawowym przepisem prawa miejscowego jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jednak realnie gminy posiadaja plany tylko do niewielkich czesci miejscowosci na swoim terenie
(dotyczy to gtéwnie obszaréw wiejskich). Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw nie
ma dodatkowo obowiazku zataczania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania. Nie mozna wigc odméwié zgody na gospodarowanie odpadami z powodu
braku planu miejscowego, a odpowiedzialnos¢ lokalizowania takiej dziatalnosci przechodzi z gminy na
organ wydajacy pozwolenie na zbieranie (staroste). Wnioskodawca w momencie skiadania wniosku
wystarczy, ze posiada tytut prawny do nieruchomosci, natomiast cata infrastruktura (ogrodzenie terenu,
utwardzenie powierzchni, ewentualny drenaz itp.) zgodnie z opisem zawartym we wniosku moze
powsta¢ dopiero po udzieleniu zezwolenia.

Niezgodnos¢ zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami z planami gospodarki odpadami jest
praktycznie niemozliwa do wykazania. W tym zakresie obowigzuje ,,Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa wielkopolskiego”, kiéry w gléwnej mierze dotyczy odpadéw komunalnych, nie
obejmujgc wszystkich rodzajéw odpadéw zawartych w katalogu odpadéw oraz nie wskazuje
doktadnych wytycznych ich zagospodarowania (zbierania).

Jeszcze trudniej méwi¢ o wykazaniu zagrozenia zycia, zdrowia lub érodowiska, ktére powinno by¢
realne i nie budzi¢ watpliwosci. Zdarzaja si¢ przypadki, kiedy zbieranie odpadéw planuje sie prowadzié
w zwartej zabudowie mieszkalnej, co zazwyczaj budzi zrozumialy sprzeciw wtascicieli sasiednich
nieruchomosci. W przypadku uruchomienia takiej dziatalnosci uciazliwosé dla sgsiedrpreh We 2 oryginatem
moze dotyczy¢ nieprzyjemnych zapachéw, zwigkszonego hatasu (transport nie bedacy instalacja),

obecnosci owadéw i gryzoni. Elementy te zdecydowanie wptywaja na komfort zycia ludzi i ich zénavgey schalista

Szanowny Panie Wojewodo.
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jednak organ wydajacy zezwolenie nie moze odméwic jego wydania, gdyz przepisy nie precyzujg norm
w tym zakresie. Trudno tez wykazaé, aby zbieranie przyktadowo odpadéw takich jak tworzywa
sztuczne, folie, szklo itp. negatywnie oddziatywato na srodowisko.

Starosta jako organ wydajacy zezwolenia na gospodarowanie odpadami nie ma zatem
wigkszego pola manewru przy udzielaniu zezwolen i jezeli wniosek zawiera wszystkie informacje
okreslone w ustawie o odpadach decyzja musi zosta¢ wydana. Nie moze przy tym braé pod uwage
obiektywizmu i czgsto stusznego glosu mieszkafc6éw. Przerzucanie odpowiedzialnosci wylacznie na
organ wydajacy zezwolenie w przypadku porzucenia odpad6w jest zatem w naszej opinii krzywdzace.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz majac na uwadze troske o stan $rodowiska w naszym regionie |
zwracam si¢ do Pana Wojewody z prosba o wparcie na szczeblu krajowym i rozwiazanie problemu ¢
poprzez odpowiednie zmiany zapis6w ustawy o odpadach. Propozycje zmian byty juz przekazywane do
Ministerstwa Ochrony Srodowiska (m.in. przez Stowarzyszenie Szeféw Wydzialéw Ochrony
Srodowiska Starostw Powiatowych) jednak jak dotychczas nie zostaly one uwzglednione w przepisach.

Wyrazam nadziejg, ze dziatania podjgte przez Pana Wojewode wplyna na stosowne zmiany
oczekiwane przez strong¢ samorzadows i spoleczna.

Z powazaniem
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W zwiézku Z wystepowaniem na terenie Gminy Klodawa problematycznych kwestii
dotyczacych porzucania przez  podmioty prywatne odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych Gmina Klodawa wyraza akceptacj¢ dziatari Wojewody Wielkopolskiego w

g kierunku zmiany ustawy o odpadach, majacych na celu zaostrzenie zasad uzyskiwania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw oraz zwickszenie kontroli i

nadzoru nad ta dzialalno$cia. Zmiany te winny prowadzié¢ do zmniejszenia liczby przypadkow
porzucania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

~ W zwigzku z powyzszym Gmina Klodawa proponuje, oprocz Panstwa propozycji zmian w tym

T zakresie, nastepujace kwestie do uregulowania w ustawie o odpadach:

1. W przypadku wydawania zezwoled na zbieranie i przetwarzanie odpadéw we wniosku o
uzyskanie stosownych zezwolen winno si¢ podawaé obligatoryjnie Zrédio (kraj) pochodzenia
odpadéw. W przypadku odpadéw pochodzacych z zagranicy zezwolenia te winny by¢ wydawane
przez inny organ niz starostwa, np. Urzedy Marszatkowskie. W takich przypadkach niezbedne
wrecz wydaje si¢ uzgodnienie z Inspekcja Ochrony Srodowiska (WIOS lub GIOS) z uwagi na
transgraniczne przemieszczanie odpadow.

2. W wydawanych zezwoleniach niezbedne byloby dokladne wpisywanie w jaki sposéb nalezy
prowadzi¢ dang dzialalnos¢. Obecnie wpisywanie informacji, ze odpady winny by¢ zabezpieczone
przed dostepem 0sob trzecich czy czynnikami atmosferycznymi jest réznie interpretowane zaréwno
przez instytucje jaki i same podmioty prowadzgce dziatalnosci. Zapisy te powinny byé zastosowane
0sobno i szczegotowo do kazdego rodzaju odpadu objetego dzialalnoscia.

3. Nalezatoby wprowadzi¢ przepisy do ustawy o odpadach, moéwigce o tym, iz organ wydajacy
zezwolenie, w momencie zlozenia wniosku o Jego wydanie przesyta do gminy, na ktérej ma by¢
prowadzona dzialalno$¢, informacj¢ o planowanej dziatalnosci. Informacje o planowanym
przedsigwzigciu nalezatoby rozpowszechni¢ w sposob zwyczajowo przyjety na terenie danej gminy
np. tablica ogloszen w siedzibie organu i miejscowosciach inwestycji, w BIP-ie organu itp.. W
przypadku obecnie wydawanych zezwolen na zbieranie odpadéw gminy dowiadujg sie o
zamierzonej dziatalnosci tak naprawde w momencie wydania zezwolenia. Zmiany w tym zakresie
powinny zapewnié wezesniejsza informacje a co za tym idzie mozliwosé kontroli czy podmiot
przed wydaniem zezwolenia nie gromadzi odpadow.

4. Gmina Klodawa popiera ustanowienie zabezpieczenia finansowego przed wydaniem zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadow. Z tym iz zabezpieczenie to winno obejmowaé¢ mozliwe
roszczenie w zaleznosci od rodzaju odpadéw objetego zezwoleniem i ich ilogci. Zabezpieczenie to
winno by¢ wniesione na caly okres dziatalnosci i uwzgl¢dniaé ilos¢ i rodzaj odpadéw a takze
ewentualne koszty utylizacji odpadow objetych zezwoleniem. Z tym, ze nalezatoby tutaj ustali¢
organ, ktéry moglby z tego roszczenia skorzystaé. Skoro zezwolenia sa wydawane przez starostwa
a przewaznie gminy wydajg decyzje nakazujgce usuniecie odpadéw, zabezpieczenie to winno by¢
dostgpne rowniez dla gminy. Zabezpieczenia te winny by¢ nakladane w pierwszej kolejnosci na
podmioty prywatne. Nalezaloby w tym zakresie rozwigza¢ kwesti¢ zabezpieczen finansowych
nakfadanych na podmioty komunalne (spotki lub zakiady budzetowe) lub na same jednostki

samorzadu terytorialnego, np. odstepstwa od ustanowienia zabezpieczenia TOSZCZEL, a0dnose 20
tarszy sprcja
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5. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem ogolnopolskiego, dostepnego dla organéw ochrony
srodowiska, rejestru podmiotéw lub oséb reprezentujacych podmioty, ktérych dziatania przyczynity
si¢ do naruszenia przepiséw ustawy o odpadach w zakresie mozliwosci popelnienia przestepstwa
przeciwko Srodowisku. W szczegolnosci dotyczyloby to tych oséb i podmiotéw, na ktére natozono
obowiazek usunigcia odpadéw a podmiot ten uchyla si¢ od tego obowiazku lub osoby ktore
prowadzily dzialalnos¢ w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw a ktorym cofnieto
zezwolenie. Rejestr taki mogiby byé prowadzony przez Inspekcje Ochrony Srodowiska i organy
wydajace zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw mogtyby weryfikowaé czy dany
podmiot lub osoba nie naruszyla przepiséw w tym zakresie.

W szczegolnosei rejestr ten winien obejmowac podmioty, ktére nie mialy wydanych zezwolen na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw a potwierdzono, ze odpady takie zostaty przez nich porzucone.

Ze wzgledu na ilosé lub rodzaj porzuconych odpadéw nalezatoby sie zastanowié nad czasowym
zakazem prowadzenia tego typu dziatalnosci. W przypadku os6b, ktére miaty natozony obowiazek
usunigcia odpadéw zakaz prowadzenia dziatalnosci mogtby obowigzywaé np. 2 lata od uprzatniecia

odpadéw, w przypadku gdy odpady nie zostaly uprzgtnigte — brak zgody na prowadzanie
dziatalnosci.

6. Przepisy ustawy o odpadach winny umozliwiaé weryfikacje i kontrole przez organy wydajace
zezwolenie czy dany podmiot technicznie jest przygotowany do prowadzenia zezwolenia.
Procedura wydawania zezwoleni winna by¢ dwutorowo tzn. zezwolenia winny w pierwszej
kolejnosci nakazywaé przygotowanie miejsca prowadzenia dzialalnosci pod wzgledem ochrony
srodowiska, prawa budowlanego i innych do rodzaju prowadzonej dziatalnosci a w drugiej
kolejnosci umozliwia¢ prowadzanie dziatalnosci. Weryfikacja czy dany podmiot technicznie jest
przygotowany do prowadzenia dziatalno$ci winna by¢ dokonana przez organ wydajacy decyzje lub

Inspekcje Ochrony Srodowiska. Dopiero po pozytywnej akceptacji podmiot ten uzyskiwatby prawo
do prowadzenia dzialalnosci.

7. Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy zapis¢éw pozwalajacych na odmowe wydania zezwolenia
w przypadkach gdy wobec podmiotu, ktory zlozyt wniosek o uzyskanie zezwolenia, toczone jest
postgpowanie w sprawie nakazu usuniecia odpadéw lub postgpowanie egzekucyjne w celu
przymuszenia do wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji nakazujacej usuniecie odpadow.
Ponadto w takim przypadku niezbedna bylaby karencja dla podmiotu lub osoby reprezentujacej ten

podmiot planujacych prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami, np. 2 lata od
dnia uprzatniecia odpadow.

Biorgc pod uwage powyzsze Gmina Klodawa zwraca si¢ 0 rozwazenie zaproponowanych
uwag i zmian w obszarze gospodarowania odpadami. Obecna sytuacja pokazuje, iz administracja
publiczna oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska majg trudnosci w wyegzekwowaniu obowigzkow
prawidlowego postgpowania w zakresie gospodarowania odpadami. Zmiany w tej materii wydaja
si¢ nieuniknione w szczegélnosci gdy koszty usuwania odpadéw przerzucane S§ na gminy i
podatnikdw. Zmiany w ustawie o odpadach winny i§¢ w kierunku nalozenia bardziej
rygorystycznych warunkow prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami w
szczegdlnosci wobec podmiotéw prywatnych; okreslenia wigkszych kompetencji i nalozenie
dodatkowych zadan kontrolnych na organy wydajace zezwolenia zaréwno przed wydaniem

zezwolen jaki i w trakcie prowadzenia dziatalno$ci. a takze w kierunku natozenia wigkszych kar w
przypadku porzucenia odpadéw.

Otrzymuja: (_/?
. Wojewoda Wielkopolski, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan ™
2. ala
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W zwigzku z przestanym w dniu 31 stycznia 201“8 1. pismem;~zawierajacym
propozycje zmian w zakresie gospodarki odpadami, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o rozwazenie zmian w zakresie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Jak wynika z dotychczasowej dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Izby,
problemem dla gmin (i ich zwiazkow) jest finansowanie usuwania odpadéw niebezpiecznych
z miejsc do tego nieprzeznaczonych. Mozliwo$¢ zaciggania na ten cel pozyczek
np. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j ograniczona jest
regulg wydatkowa wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych, przy zatozeniu, ze
przychody zwrotne beda zaciagane na cel okreslony w art. 89 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na:

1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskie;j.
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Zgodnie natomiast z art. 242 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Przy takim okre$leniu rownowagi dochodow
1 wydatkow biezacych, deficyt jednostki samorzadu terytorialnego finansowany przychodami
zwrotnymi pochodzgcymi np. z pozyczek, moze dotyczy¢ wytacznie wydatkéw majatkowych.
Tymczasem koszty usuwania odpadéw niebezpiecznych kwalifikuje si¢ jako wydatki biezace.

Rozwiazaniem tego problemu bylaby zmiana tresci art. 89 ustawy o finansach
publicznych, dopuszczajagca mozliwos¢ zaciagania pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na wydatki biezace z tytulu kosztéw usuniecia
odpadéw niebezpiecznych w ramach wykonania zastgpczego przez gmine, oraz wylaczenie
z reguly okreslonej w art. 242 ustawy kwoty zwiazanej z wydatkami biezacymi z tego tytutu.

Niezaleznie od powyzszego tut. Izba proponuje rozwazenie mozliwosci udzielania
dotacji celowych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

ktore stanowilyby dochody biezace gmin, przeznaczone na ich wydatki biezace w zakresie

finansowania usuwania odpadoéw niebezpiecznych.
i
2 /ﬁw.r"-‘.'/ 20 MM

Zastepca Prezesa lzby

e

Za zgodnosé z oryginatem
Stars__zy s?ecjalista
| f »
A

Kata ‘z)”?h’ fi':{iecka
2018 -02- 15



ZOJ'%C‘J Wa E{ Wy ‘}

w Poznaniu

u
tel - 6184 131 20

q Ld WB-S‘N SR mm

I‘\'\s ¥ )

WPEYN

\lllllINIIIII|M\\Illllhlllmll!ﬂﬂlll\llﬂlﬂl\“h\|\||||I\

Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji

Kochanowskiego 22, 60-644 Poznar
fax.: 61 &4 131 Go,
e-mail: kancelaria komendania@po.policja.gov.pl

Poznan, dnia 9€lutego 2018r.
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W nawigzaniu do przestanego pocztg elektroniczna projektu pisma Wojewody
Wielkopolskiego kierowanego do Pana Henryka Kowalczyka — Ministra Srodowiska,
uprzejmie informujg, iz zgadzam si¢ z zaproponowanymi zmianami. Jednocze$nie zauwazam
Jeszcze konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zapiséw w ponizszych regulacjach
prawnych.

Przepisy Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznej przemieszczania i
usuwania odpadéw oraz Ustawy o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw z dnia 29
czerwca 2007r. powinny zawiera¢ dodatkowe zapisy ustawowe, uniemozliwiajace wydanie
pozytywnych decyzji na skladowanie i przetwarzanie odpadéw w n/wymienionych
przypadkach :

- braku faktycznych mozliwosci technicznych danego podmiotu do wykonywania ustug w
zakresie przetwarzania badZ utylizacji odpadéw w tym odpadéw niebezpiecznych zgodnie z
standartami ESM (racjonalnego ekologicznego gospodarowania)

- warunkowania wydania koncowej decyzji (zezwolenia) na dzialalno$¢ w tym zakresie od

Szanowna Pani,

powstania infrastruktury — instalacji umozliwiajacej proces przetwarzania lub utylizacji
odpadéw

- zobowigzanie przedsigbiorcow do dokladnego wskazania miejsca gdzie beda skladowane
odpady

Zasadnym wydaje si¢ tez wprowadzenie zmian nakladajace surowsze kary na
wytworcow odpaddw, szczegélnie niebezpiecznych. Z odpowiedzialnosci finansowej za
wytworzenie odpadéw mogliby by¢ zwolnieni po udowodnieniu ich przetworzenia, a nie z
momentem przekazania odpadow innemu przedsigbiorcy (dot. rynku wewnetrznego). Takze
istotnym jest wprowadzenie zmiany aktualnie czgsto stosowanej tzw. procedury informacyjnej
w  przypadku odpadow zakwalifikowanych do listy ,zielonej” gdzie przedsiebiorcy
wielokrotnie przewozg inne odpady niz zadeklarowane. Ponadto konieczne sa regulacje
prawne umozliwiajagce wspdétodpowiedzialnos¢ za skladowanie badz magazynowanie
odpadoéw przez faktycznych wiascicieli nieruchomosei.

Za zgodnos¢ z oryginatem

Starszv spec;ahsta
ll \

Katarz) w}a I mecka

2018 -Uz- 15




