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W zalgczeniu przesylam Panu Ministrowi stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku
Gmin 1 Powiatow w sprawie propozycji zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (tj. Dz. U. 2018 poz. 21). W imieniu 133 jednostek samorzadu lokalnego
zrzeszonych w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatow zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma
prosba o podjecie w ramach resortu srodowiska prac legislacyjnych zgodnie z propozycjami
przedstawionymi w w/w stanowisku, ktore przyczynityby si¢ do ograniczenia wyst¢pujacych
obecnie naduzy¢ zwigzanych z niewlasciwym obrotem odpadami oraz przetwarzaniem

i zagospodarowaniem odpadow przez przedsiebiorcow funkcjonujgcych w tej sferze.
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. Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 16 lutego 2018 r.

w sprawie:  propozycji zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(t.j. Dz.U. 2018 poz. 21)

Doswiadczenia wielu gmin woj. $laskiego wskazujg, iz czesto dochodzi do naduzy¢ ze
strony przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o uzyskane zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie roéznego rodzaju odpadéw. Nieprawidlowosci te zwigzane sa
m.in. z obrotem odpadami w sposob zabroniony, dzialalno$ciag prowadzong niezgodnie
z wydanymi zezwoleniami i pozwoleniami, a takze niemozno$cig przeprowadzenia na
podstawie obecnie obowigzujacych przepisoéw skutecznej i rzetelnej kontroli przedsiebiorcow
funkcjonujacych w ww. sferze. W zwiazku z powyzszym Zarzagd Zwigzku postuluje
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. 2018 poz.
21), ktore przyczynia si¢ do ograniczenia skali uchybien. W szczegolnosci proponujemy
nastgpujagce zmiany:

1. Konieczne jest zabezpieczenie roszczen z tytulu mozliwosci wystapienia negatywnych
skutkow w Srodowisku w stosunku do podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
zbierania lub przetwarzania odpadéw. Podmioty prowadzace dziataino$¢ polegajaca na
zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw niejednokrotnie wystepuja z wnioskiem o wydanie
zezwolen na zbieranie i \ lub przetwarzanie odpadow, w ktérym podane s3 prawie
wszystkie rodzaje odpadow. Jezeli przepisy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w danej gminie dopuszczaja takg dziatalno$¢ na przedmiotowym terenie, to
organ wydajgcy powyzsze zezwolenie nie posiada podstaw prawnych do tego, aby zwrocié
si¢ do wnioskodawcy o faktyczne przeanalizowanie tego, ktore odpady beda zbierane lub
przetwarzane. Wnioskodawca powinien by¢ prawnie zobowigzany do przeprowadzenia
analizy rodzaju i ilosci odpadéw ujetych we wniosku w kontekscie realnych mozliwosci
ich zbierania i przetwarzania. Odpowiednie zmiany prawne powinny w sposéb finansowy
zabezpieczal roszczenia z tytulu wystapienia negatywnych skutkéw w $rodowisku
w stosunku do podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadéw. Biorac pod uwage fakt, iz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw wystgpuja zaréwno osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$é, jak
rowniez spdiki kapitalowe (ktorych kapital to czesto tylko 5 000 zi), to kwota na
zabezpieczenie roszczen finansowych nie powinna by¢ zalezna od rodzaju podmiotu, ktéry
ta dzialalno$¢ prowadzi. Wysokos¢ kwoty na zabezpieczenie roszczen finansowych
powinna by¢ uzalezniona od rodzaju i ilo$ci odpadéw przewidzianych we wniosku
o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw.

2. Niezb¢dne jest takze stworzenie mozliwosci przeprowadzania natychmiastowej
1 niezapowiadanej kontroli w przedsigbiorstwach z perspektywy wystepowania
ucigzliwo$ci zwigzanych z ich funkcjonowaniem. W tym kontekécie konieczne jest
rozwazenie bgdz kadrowego wzmocnienia istniejacych inspekcji ochrony srodowiska, badz




tez utworzenie w tym celu powiatowych inspekcji ochrony srodowiska. Pozadane byloby
w tym zakresie umozliwienie inspekcjom ochrony $rodowiska przeprowadzenia
natychmiastowej 1 niezapowiadanej kontroli w ww. przedsi¢biorstwach z perspektywy
wystgpowania ucigzliwosci, zwigzanych z ich funkcjonowaniem i1 w kontekscie
przestrzegania przepisOw z zakresu ochrony S$rodowiska. Ponadto pracownicy
samorzadowi powinni posiada¢ prawnie uregulowang mozliwo$¢ natozenia mandatow
pienieznych na podmioty, wobec ktérych stwierdzono uchybienia w odniesieniu do
przepiséw o ochronie $rodowiska lub prowadzenie dziatalnosci niezgodnie z wydanymi
zezwoleniami i pozwoleniami. Bez zagwarantowania podmiotom prowadzacym taka
kontrol¢ konkretnych i dyscyplinujacych narzgdzi, ich dzialania nie przyniosa pozadanych
w $wietle obowigzujacego ustawodawstwa efektow.

. Wskazane jest rowniez uproszczenie procedury wydawania decyzji wstrzymujacej prace
instalacji oraz realizacji przedsigwzig¢ zwigzanych 2z przetwarzaniem odpadéw
a powodujacych ucigzliwosci, w tym wprowadzenia obowigzku podania informacji
o wstrzymaniu dzialalnosci do publicznej wiadomosci. Wzmocnieniu powinny ulec
uprawnienia wlasciwych organéw do cofania zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw, obecnie zawarte w art. 47 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
w szczegblnosci likwidacji lub zmianom powinna ulec procedura wzywania do
zaniechania naruszen. Podstawg - dla organu, ktéry wydal przedmiotowe zezwolenie - do
jego cofnigcia winien by¢ w szczegdlnosci protokot pokontrolny, stwierdzajacy naruszenie
prawa lub warunkow okreslonych w uzyskanym zezwoleniu (protokot bedacy wynikiem
kontroli przeprowadzonej przez organ niewydajacy przedmiotowego zezwolenia, np.
WIOS). Wiasciwy organ, ktory uprzednio wydat zezwolenie powinien - wydajac decyzig
ws. cofnigcia zezwolenia - zosta¢ prawnie zobowigzany do przekazania takiej informacji
do publicznej wiadomos$ci w terminie 48 godzin od jej wydania (tj. decyzja w formie
natychmiastowej wykonalno$ci).

. Ponadto wiasciwy organ powinien posiada¢ prawo do odmowy wydania zezwolenia na
zbieranie odpadow lub ich przetwarzanie w stosunku do podmiotu, wobec ktdérego
ujawniono okolicznosci $wiadczace o razgcym naruszaniu przez niego przepisoOw ustawy
o odpadach. W ten sposdb bez wzgledu na to, na jakim terenie (tj. gminy, powiatu czy
wojewodztwa) zostalyby naruszone przepisy w zakresie ochrony $rodowiska przez dany
podmiot, organ wydajacy nowe zezwolenie posiadatby postaw¢ prawng do odmowy
wydania nowego zezwolenia.

. Odpowiedzialno$¢ za wiasciwe zagospodarowanie odpadoéw powinna spoczywaé na ich
wytworcy. Podmiot wytwarzajacy winien bowiem zleca¢é wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wylacznie firmom posiadajacym zezwolenia na przetwarzanie
lub unieszkodliwianie odpadoéw (co zredukuje sytuacje, w ktorych odpady sa
przekazywane od jednego zbierajacego do kolejnego). Wprowadzenie takiej zmiany
w przedmiotowej ustawie umozliwi kontrolowanie przemieszczania si¢ odpadoéw
(poczawszy od ich wytworcow, a skonczywszy na przedsiebiorstwie zajmujacym si¢
ich zagospodarowywaniem).

. Pozadane byloby rowniez wprowadzenie zmiany w art. 42 ust. 1 przedmiotowej ustawy
poprzez dodanie sformutowania:
,, Okreslenie masy odpadow poszczegolnych rodzajow poddawanych zbieraniu”.




Obowigzek wskazania w decyzjach dot. prowadzenia zbierania odpadéw warunku
okreslajacego ilos¢ odpadow poddawanych zbieraniu, moze usprawni¢ kontrole zezwolen
wydanych wobec podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadow.

Ponadto bioragc pod uwagge to, iz przedsiewziecia zwigzane ze zbieraniem odpaddéw (w tym
ilos¢ i rodzaj zbieranych odpadéw w punktach zbierania odpadéw) moga w istotny sposéb
wplywaé na srodowisko, nalezy zatem w rozporzadzeniu ustalajgcym liste przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko uwzglednia¢ rowniez punkty zbierania
odpadéw innych niz ztom.

Jacek Krywult




