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Szanowny Panie Sekretarzu

Stosownie do postanowie uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114), w $lad za
pismem MS z dnia 1 lutego 2019 r., znak: DP-WL.0230.91.2017.WB, w zataczeniu przekazuje nowy
tekst projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, uzupetnionymi zgodnie
zuwagami Centrum Analiz Strategicznych (pismo zdnia 21 lutego 2019 r., znak: CAS.10.18.3.2019(2),
data wptywu do MS w dniu 26 lutego 2019 r.) z uprzejma prosha o pilne skierowanie do rozpatrzenia
przez Komitet Staty Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 7 marca 2019 r.

Informuje, ze w stosunku do projektu ustawy przekazanego na Staly Komitet Rady Ministrow
w dniu 1 lutego 2019 r. w obecnym projekcie ustawy usunigeto ust. 3 w art. 6ka nowelizowanej ustawy
(dopuszczalna norma 15% odpadéw nadajgcych sie do recyklingu w odpadach zmieszanych) oraz
dodano maksymalng stawke optaty za worek o pojemnosci 120 litrow do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci niezamieszkatych (art. 6k ust. 2a pkt 5 nowelizowanej ustawy).

Jednoczesnie informuje, iz wyjasnienia MS wyrazone w ww. pismie z dnia 1 lutego 2019 r. do
uwag zgtoszonych w ramach KRM-10-5-19 z dnia 10 stycznia 2019 r., jak rowniez zataczniki tj.
projekty aktow wykonawczych, tabela zgodnosci, zestawienie uwag z uzgodnien, raport z konsultacji,
pozostajg aktualne. Ponadto odnoszac sie do uwagi otrzymanej w dniu 4 lutego 2019 r. od Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii (znak: DIN-1V.0220.1.2019) dotyczacej notyfikacji technicznej
uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239 poz. 2039), notyfikacji norm podlegaja normy krajowe oraz ich zmiany, z wytgczeniem tych norm,
ktére sq wprowadzeniem normy europejskiej lub normy miedzynarodowej. Dodatkowo, na mocy § 4
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, wytaczeniu z notyfikacji podlegaja akty prawne zawierajgce przepisy
wydane w celu zapewnienia zgodnosci prawa bajowego z prawem Unii Europejskiej. Za podlegajacy
przytoczonym przepisom nalezy traktowa¢ przedtozony projekt. Z tego wzgledu, podtrzymuje
wczesniejsze stanowisko o braku przestanek do koniecznosci notyfikowania przedtozonego projektu
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tawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw,

co rownoczesnie spetnia wymoég art. 9 dyrektywy UE 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedurg udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w zakresie odniesienia sie
do jej tredci.

Odnoszac sig do uwag CAS wynikajacych ze wskazanego na wstepie pisma, uprzejmie informujg,

ze.

D

2)

4

w zakresie uwag 1 i 4 dotyczacych dopuszezalnej normy 15% odpadéw nadajgcych sie do recyklingu
w odpadach zmieszanych, przedmiotowy przepis zostal usunigty z projektu ustawy.

Po dodatkowej analizie stwierdzono, Ze obecnie obowigzujgce przepisy w zakresie weryfikacji

realizowania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych, zapewniajg gminom odpowiednie ich wykonanie.
w zakresie uwagi 2 dotyczacej uzupelnienia identyfikacji wadliwosci obecnych rozwigzan w zakresie
»oraku zachet do selektywnego zbierania odpadéw™ w powigzaniu z proponowanym rozwigzaniem
wprowadzenia dwukrotnie wyzszej stawki oplat za odpady niesegregowane, uzasadnienie do
projektu ustawy zostato uzupeinione o dodatkowe informacje.

Przeprowadzone ankiety, sygnaty plynace od mieszkancéw oraz od zarzadcow nierachomosci

jednoznacznie wskazujg kryterium cenowe jako najbardziej skuteczna metode zachety do
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw przez mieszkancow. Swiadomosé ekologiczna moze byé
powodem do proekologicznych zachowan w tym zakresie, ale w przypadku, gdy poziom
$wiadomosei ekologicznej nie jest wystarczajacy do spowodowania wilasciwych zachowan,
motywacja finansowa tj. mozliwo$¢ wnoszenia nizszej oplaty w przypadku segregacji odpaddw,
bedzie najsilniejsza zachety dla mieszkancow.
w zakresie uwagi 3 dotyczacej przedstawienia bardziej szczegotowych opiséw wplywu nowelizacji
ustawy na wskazane grupy podmiotow (przedsicbiorcow odbierajacych odpady, wlascicieli
nieruchomosci na ktdrych zamieszkujg mieszkaficy w podziale na wspdlnoty, spoidzielnie
mieszkaniowe oraz wiascicieli doméw jednorodzinnych zbierajgcych odpady w sposéb selektywny
i nieselektywny) OSR zostata uzupetniona o dodatkowe informacje.

Wyliczony wplyw nowelizowane] ustawy na koszty 1 zobowigzania podmiotéw dokonany
w OSR  przedstawia istotne =zmiany obcigzen dla jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsicbiorcow odbierajgcych odpady oraz mieszkafncow. W zakresie tej ostatniej grupy nie
dokonano zréZznicowania z uwagi na miejsce zamieszkiwania wiasciciela nieruchomosci. Zatozono,
ze obowiazek prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w réwnym stopniu dotyczy
mieszkancéw domoéw jednorodzinnych jak i wspdlnot mieszkaniowych.

w zakresie uwagi 5 dotyczace] nieprzedstawienia uzasadnienia dla wprowadzenia zakazu
przetwarzania w spalarniach odpaddéw zmieszanych odpaddéw komunalnych pochodzacych z gmin,
w ktoérych nie wprowadzono selektywnej zbidrki odpadow, uzasadnienie w zostalo uzupelnione
o dodatkowe informacje.

Przepisy dotyczace zakazu termicznego przeksztalcania odpadéw dotycza niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych pochodzacych wylacznie z terendw gmin, ktdre nie wdrozyly
przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano argumenty, przemawiajace za wprowadzeniem
zakazu w zakresie przekazywania ww. odpadéw zmieszanych do spalarni. Wskazano m.in., ze ww.
dzialanie jest niezgodne z idea gospodarki o obiegu zamknietym, poniewaz w niesegregowanych
zmieszanych odpadach komunalnych znajduja sie odpady ,,surowcowe”, ktdre moga zosta¢ poddane
recyklingowi. Gospodarka o obiegu zamknietym jest koncepcja zmierzajgca do racjonalnego
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wykorzystania zasobow, przez selektywna zbiorke odpadéw i poddawanie jak najwigkszej ich ilosci
recyklingowi. Zgodnie z hierarchig sposobéw postgpowania z odpadami, termiczne przeksztalcenie
odpadéw z odzyskiem energii mozna umiejscowié, jako metode preferowang jedynie przed
unieszkodliwieniem odpadéw, przed skladowaniem lub spalaniem bez odzysku energii, ale
zdecydowanie mniej korzystna niz przygotowanie do ponownego uzycia, czy poddanie odpadow
recyklingowi.

Oczywidcie zaklada sie, ze po wprowadzeniu w gminie jednolitych zasad selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych nie bedzie juz niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych, a wiec do spalania bedg przekazywane tzw. ,,odpady resztkowe”, ktére nie zawieraja
juz odpadéw nadajgcych sie do recyklingu.

Natomiast do czasu wprowadzenia prawidlowego systemu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych we wszystkich gminach w Polsce odpady zmieszane mogg zawicraé odpady
surowcowe i w takim przypadku, przed przekazaniem do spalenia musza zostaé poddane sortowaniu.

W sierpniu 2018 r. Ministerstwo Srodowiska podjelo prébe oszacowania ile gmin w Polsce
wprowadzito selektywne zbieranie odpadéw komunalnych i w tym celu wystano do wszystkich gmin
w Polsce ankiete, w ktore] gminy zostaly zapytane, czy prowadza selektywne zbieranie odpadow
komunalnych w podziale na frakcje: papier, szklo, tworzywa sztuczne i metale, odpady ulegajace
biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddéw — wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 1.
Na ankiety odpowiedziato 1090 gmin. Sposrod gmin, ktére wzigly udzial w ankiecie, az 83,3% gmin
wprowadzilo selektywne zbieranie odpadéw komunalnych.

Dla instalacji finansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej zaproponowano odpowiednie przepisy przejéciowe na czas niezbedny do
zapewnienia trwatosci projektow.

w zakresie uwagi 6 dotyczgcej szacunkéw w zakresie populacji, ktéra prawdopodobnie zostanie
objeta wyzsza stawkg za zbieranie odpadéw w sposéb nieselektywny, OSR zostala uzupelniona
o dodatkowe informacje.

W opinii Ministra Srodowiska przeprowadzone badanie ankietowe jest rzetelnym
i wiarygodnym zrédlem informacji. Zaproponowana w przedstawionych szacunkach warto$¢ (16%)
dotyczaca populacji, ktéra zostanie objeta wyzsza stawka za zbieranie odpadow w sposéb
nieselektywny wynika z badania przeprowadzonego na reprezentatywnej grupie mieszkancodw. W
zwigzku z powyzszym, szacunkowy udzial populacji objetej wyzsza oplats wydaje sie byé
adekwatny. W Zzadnym wypadku nie ma mozliwosci weryfikacji czy deklarowane w ankietach
zachowania sg rzeczywiscie w 100% realizowane, ale nie ma tez lepszych narzgdzi do oszacowania
nastrojéw spotecznych niz badania statystyczne.

w zakresie uwag 7 1 9 dotyczacych skutkéw wskazanych jako zwiekszenie wydatkdw z tytulu
wprowadzenia maksymalnej stawki za odbidér odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych (nieprawidtowo wskazany charakter tego przeplywu) oraz obliczenia zwigzane
z szacowaniem skutkébw rozwigzan dot. nieruchomosci niezamieszkatych, OSR zostata poprawiona.

Skutki wskazania maksymalnej stawki za odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci

niezamieszkatych zostaly ujete w ramach analizy dochodéw. Zgodnie z przeprowadzong
w Ministerstwie Srodowiska analiza kwota 152 789 000 zi, co odpowiada wprowadzanej stawce
51,1 zt za pojemnik (5 x 51,1 x 2 300 000 x 26% = 152 789 000 z}), zostata wykazana w OSR jako
dochéd JST (gmin).
w zakresie uwagi 8 dotyczacej korekty zalozen i obliczen zwigzanych z szacowaniem skutkow
rozwigzan dot. oplat za gospodarowanie odpadami komunainymi pobieranych od domkéw
letniskowych lub innych nieruchomodci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
OSR zostala uzupetniona.
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Nalezy wyjasni¢, ze brak domku letniskowego na nieruchomosci przeznaczonej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe nie zwalnia z ponoszenia oplaty za zagospodarowanie odpadéw z takiej
nieruchomosci (pomimo braku domku odpady moga by¢ wytwarzane na danej dzialce).

w zakresie uwagi 10 dotyczacej propozycji zmian w zakresie informacji dot. przedstawienia wptywu
na sektor finanséw publicznych, OSR zostata uzupetniona.

Wydatki ponoszone przez wiascicieli nieruchomosgci zostaly ujefe przy kalkulacji wykonanej dla
jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Ponadto dochody jst moga by¢ ksztattowane przez wiele
innych czynnikéw, a nie tylko z optat wnoszonych przez mieszkancéw — wplywy z réznych zrodet,
co szczegOtowo wskazano w OSR.

w zakresie uwagi 11 dotyczacej wysokosci wplywow dla gmin oraz wydatkow gospodarstw
domowych wynikajacych ze zglaszanych nieprawidtowodci w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw oraz ,,odpowiedzialnoéci zbiorowej”.

Odnoszac si¢ do zagadnienia tzw. ,,odpowiedzialnosci zbiorowej” za prawidlowsg segregacje
odpadow w budynkach wielolokalowych, nalezy zauwazy¢, ze powyzsze rozwigzanie obowigzuje
od 2013 r., nie jest zatem rozwigzaniem nowym, wprowadzanym w tym projekcie.

10) w zakresie uwagi 12 dotyczgce) przedstawienia wplywu proponowanych regulacii na

konkurencyjnos$¢ przedsicbiorstw m. in. w zwiazku z objeciem systemem gminnym nieruchomosci

niezamieszkatych, OSR zostala uzupetniona.

Rozwigzanie dot. mozliwosci objgcia systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkalych juz
obecnie funkcjonuje w przepisach: gmina ma mozliwoéé, ale nie przymus (fakultatywnie), po
podjgciu  odpowiedniej uchwaty, objecia systemem gospodarowania odpadami réwniez
nieruchomosci niezamieszkatych. Nowoscia jest koniecznodé wyrazenia zgody przez podmiot
obejmowany systemem gminnym. Rozwiazanie to bedzie mialo pozytywny wplyw na
konkurencyjnosé przedsiebiorstw oferujacych ustugi odbioru odpadéw oraz wlascicieli
nierunchomosci niezamieszkatych.

Ponadto projekt zawiera inne rozwiazania wplywajgce na konkurencyjnosé:

- rozdzielenie przetargéw na odbidr i zagospodarowanie odpadéw — w odrebnym przetargu za
odbiér beda mogli uczestniczy¢ przedsiebiorcy nie posiadajacy infrastruktury do
zagospodarowania odpadow, co bylo konieczne przy potaczonych przetargach i ograniczalo
konkurencyjno$¢ podmioctow,

- zniesienie obowigzku przekazywania zmieszanych odpaddéw komunalnych do instalacji w ramach
regionu uwolni konkurencyjnos¢ przedsigbiorcoOw w ramach terytorium calego kraju, zlikwiduje
ryzyko monopoli i zméw cenowych.

11) w =zakresie uwagi 13 dotyczacej przedstawienia wszystkich istotnych zmian obcigzed

administracyjnych jednostek sektora finanséw publicznych oraz przedsigbiorcéw, OSR zostata
uzupemiona.

W OSR przedstawiono istotne zmiany obcigzen dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przedsigbiorcow. Nalezy wyjasnié, ze proponowane rozwigzania zostaly opracowane na skutek
propozycji zglaszanych przez m.in. przedsigbiorcéw oraz JST. Ponadto przeprowadzono szereg
spotkafi konsultacyjnych, na ktdrych bezposrednio omdéwiono réwniez zakres wplywu
proponowanych rozwigzai, w celu wspolnego wypracowania optymalnych dzialahn oraz
opracowania rzetelnych informacji w zakresic wplywu na wszystkich interesariuszy.

12) w zakresie uwagi 14 dotyczacej rozszerzenia dziatan informacyjnych, uwaga zostanie uwzgledniona

w ramach przyszlych dzialan realizowanych przez Ministerstwo Srodowiska.

Ministerstwo prowadzi juz dzialania informacyjne, m. in. przez prowadzenie podstrony
»Odpady komunalne” na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz przez
prowadzenie osobnego portalu poswigconego odpadom komunalnym -



http:/naszesmieci.mos.gov.pl/. Planowane sa réwniez nowe dziatania edukacyjno-informacyjne,
w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dzialania edukacyjno-informacyjne powinny prowadzi¢
réwniez gminy.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, Ze pismem z dnia 28 lutego 2019 r. odpowiedzialem na
uwagi Centrum Analiz Strategicznych, przekazujac jednoczesnie zaktualizowane zgloszenie
projektudo Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow na rece Przewodniczacego
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu.

Z powazaniem

Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomodci:
Pan Jacek Sasin — Przewodniczacy Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu

Zalaczniki:
- projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR



