UZASADNIENIE

Podjecie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), zwanej dalej ,ustawg”, wynika
w szczegblnosei z rekomendacji zawartych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022
zwanym dalej ,Kpgo 2022”. Zmiana przepisow ustawy ma na celu wyeliminowanie
nastepujacych zidentyfikowanych problemow:

1) ograniczonego nadzoru gmin nad wlasciwym post¢powaniem z odpadami komunalnymi
spowodowanego wyborem lacznego przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadow;

2) mozliwosci ryczattowego rozliczania przedsigbiorcy odbierajagcego odpady komunalne
od mieszkancoéw, co utrudnia gminom kontrole nad strumieniem odpadéw komunalnych
oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow systemu (przeszacowanie kosztéw
odbioru odpadéw komunalnych);

3) braku zachety do selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Ponadto dodatkowe zmiany w ustawie, ktore nie s bezposrednio rekomendowane
w Kpgo 2022, przyczynia si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ponizej przedstawiono szczegdtowo proponowane zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku ze zmianami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 992, z p6zn. zm.) dotyczacymi usunigcia definicji odpadéw zielonych dotychczasowa tresé
art. la oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje ust. 2, ktdry stanowi, ze do postgpowania z odpadami
komunalnymi stanowigcymi czesci roslin pochodzacych z pielegnacji cmentarzy i targowisk
stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.

W celu uregulowania zasad post¢gpowania ze Sciekami gromadzonymi przejsciowo w
zbiornikach bezodptywowych oraz osadami z przydomowych oczyszczalni $ciekow,
doprecyzowano definicj¢ ,,nieczystosci cieklych” zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 1 1 definicje
»Zbiornikéw bezodptywowych” zawarta w art. 2 ust. 5. Ze wzgledu na zréznicowanie
wlasciwosci nieczystosci cieklych wprowadzono mozliwo$é dla gmin do réznicowania stawek
optat za odbicranie nieczystosci cieklych (w zaleznosci czy odbierane sg ze zbiornikow
bezodptywowych czy z przydomowych oczyszczalni $ciekéw). W art. 3 ust. 2 pkt 5
wprowadzono ustawowy obowiazek zapewnienia przez gminy selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych stanowiagcych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,

odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. W przepisach ustawy wprowadzono
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réwniez zmiany w art. 3 ust. 2 pkt 6 dotyczace m.in. odpadéw budowlano-rozbidérkowych,
ktérych oddawanie do punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych, zwanych dalej
,PSZOK” bylo najbardzicj problematyczne ze wzgledu na ich ilos¢. Dodano réwniez pkt 6a,
ktéory dotyczy tworzenia przez gmine punktdw napraw, dzieki czemu mozliwe bedzie
wydtuzenie uzytkowania poszczegdlnych produktéw lub czesci produktéw nie begdacych
odpadami, a przez to finalne ograniczenie ilo$ci ddpadéw. Jednoczesnie usuni¢to pkt 7
stanowigcy o zapewnieniu przez gminy odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania. Proponowana
zmiana wynika z faktu, iz obowiazek osiagniecia ww. poziomow przez gminy zawarty zostal
w art. 3b ustawy, nie jest zatem konieczne, aby obowigzek ten byl wskazany jako zadanie
wlasne gminy.

- Weelu zapewnienia przejrzystosci wprowadzono zmiang w art. 3 ust. 2 pkt 9 dotyczaca
zamieszczanych przez gming na stronie internetowej lub w sposob zwyczajowo przyjety
informacji, dotyczacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Informacje te
dotycza réwniez bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne (dotychczas obowigzek ten
dotyczyt niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania). Wskazano
ponadto, ze informacja o PSZOK ma réwniez wskazywac na rodzaje odpadow, ktére przyjmuje
dany punkt. Zaproponowane zmiany sg zmianami porzagdkujacymi przepisy ustawy zmienianej.

Doprecyzowano przepis art. 3 ust 4 umozliwiajacy budowe, rozbudowe, modernizacje,
utrzymanie ieksploatacj¢ przez gming instalacji do przetwarzania odpadéw powstatych
z przetworzenia odpadéw komunalnych (czyli odpadéw z podgrupy 19 12). Zmiana przepisow
w tym zakresie pozwoli na kontrolowanie przez gming catego strumienia odpadow.

Zaproponowano nowe brzmienie art. 3b ust. 1, dotyczace obowigzku osiggania przez
gminy odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych z wylaczeniem innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
1 rozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne w latach wymienionych w punktach 1-4.
Proponowana modyfikacja ma na celu zmiang sposobu liczenia poziomu recyklingu
1 przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Dotychczasowe przepisy
wymagaly, aby poziom ten byl liczony w stosunku do 4 frakcji odpadéw komunalnych
tj. papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto. |

W przepisach ustawy wprowadzono art. 3b ust. 1a stanowiacy o obowiazku osiggania

przez gminy odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
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i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéow budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70 % wagowo za 2020 r. i latach
nastepnych.

Zaproponowano zmian¢ upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska rozporzadzenia tak, aby okreslalo jedynie sposéb obliczania wymaganych
poziomdw (wysoko$¢ poziomoéw zostata okreslona w ustawie) i jednoczesnie bylo spdjne ze
zmianami wynikajacymi z art. 3b ust. 1.

Doprecyzowano przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 w zakresie spraw, ktore okresla¢ ma
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zwany dalej ,,regulaminem”. Dokonano
rozszerzenia podstawowej listy odpadéw przyjmowanych przez punkty selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych o m.in. powstajace w gospodarstwach domowych odpady z zakresu
Srodkow medycznych tj. igly i strzyki oraz tekstyliow i odziezy.

W art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz innych przepisach odnoszacych si¢ do zbierania odpadow,
projektowanej ustawy, proponuje sie wprowadzenie mozliwosci zbierania odpadéw
komunalnyéh oprécz w pojemnikach, réwniez w workach. Wiele gmin stosuje zbieranie
odpadoéw w workach ze wzgledu na to, Ze zajmujg one mniej miejsca i sa znacznie tanszym
rozwigzaniem. Ponadto uszczegdétowiono kwestie okreslenia w regulaminach utrzymania
czystoscl 1 porzadku w gminach minimalnej ilosci pojemnikow i workéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W art. 4 ust. 2a—2b proponuje si¢ dodanie przepiséw dotyczacych mozliwosci:

1) wprowadzenia przez gmin¢ obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 lit. a i aa (w sytuacji, gdy gmina chce rozszerzy¢
wymagania w zakresie rodzajow odpadow selektywnie zbieranych, np. o popiot
z gospodarstw domowych lub inne odpady);

2) okreslenia przez gming w regulaminie szczegétowych wymagan dotyczacych zbierania
frakcji metalu i tworzyw sztucznych 1lgcznie z odpadami opakowaniowymi
wielomaterialowymi (gtowna zasada be¢dzie zbieranie selektywne);

3) okreslenia przez gming na podstawie analizy mozliwosci przetwarzania odpadéw

komunalnych, czy bedzie zbierata odpady zielone tacznie z odpadami kuchennymi, czy
tez postanowi o oddzielnym ich zbieraniu;

4) zastosowania przez gmine ulatwien w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych

przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace (np. poprzez oznakowanie



pojemnikéw na odpady dostosowane do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, czy
odpowiednie umiejscowienie tych pojemnikow);

5) czgsciowego lub calkowitego zwolnienia wilasciciela nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej z koniecznosci posiadania pojemnika lub worka na te odpady i wnoszenia
optat za gospodarowanie odpadami biodegradowalnymi w przypadku posiadania
kompostownika przydomowego- propozycja ta ma stanowié¢ zachete ekonomiczng
do stosowania kompostownikéw przydomowych przez wilascicieli nieruchomosci.

W art. 4a proponuje si¢ zmiang upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegbotowe wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Usunigto
cze$¢ dotyczacg upowaznienia do okreslenia, kiedy selektywne zbieranie odpadéw jest
spetnione, ze wzgledu na to, ze wymagania te zostaly przeniesione do art. 3 zmienianej ustawy.

Doprecyzowano przepisy art. 5 w celu ulepszenia systemu gospodarki odpadami
w gminie m.in. w zakresie utrzymania pojemnikéw lub workéw w odpowiednim stanie
sanitarnym oraz technicznym.

W zwigzku z nowelizacja przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 1 2018 oraz z 2018 r. poz. 1560 i 1603)
w zakresie obowigzku udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie przetargu do
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, proponowane jest wprowadzenie
zmian w art. 6d polegajace na rozdzieleniu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
osobno na odbidr ina zagospodarowanie odpadéw. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
zobowigzany bedzie do udzielenia zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w
przypadku wiascicieli nieruchomosei, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, obowigzek
zorganizowania przetargu w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto nalezy
zauwazaé, ze zagospodarowanie odpadéw moze odbywaé sie¢ we wilasnych instalacjach
gminnych, w instalacjach bedgcych przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego lub moze
zosta¢ powierzone w drodze zamdowienia publicznego (we wszystkich trybach).

Natomiast do postgpowan w zakresie zagospodarowania odpadéw gminy stosujg ogolne
zasady z ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 22017 r. poz. 827).
Zagospodarowanie odpadoéw komunalnych moze byé wykonywane przez gmine lub zwigzek
miedzygminny przy pomocy wlasnych pracownikow, jednostek lub zakladow. Jezeli
zagospodarowanie odpadéw komunalnych bedzie organizowane przez gmine lub zwigzek
migdzygminny w trybie zamowienia publicznego, w tym przetargu, to konieczne begdzie

ogloszenie odrebnego postgpowania od postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
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na odbieranie odpadéw komunalnych. Rozdzielenie postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na odbior i zagospodarowanie odpadéw jest konieczne ze wzgledu na potrzebe
wzmocnienia kontroli gmin nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
nadzor nad firmami odbierajgcymi odpady komunalne.

Zmiany proponowane w art. 6f ust. la sg konsekwencja rozdzielenia postepowan
0 udzielenie zamdéwienia publicznego na odbior i zagospodarowanie odpadow. Proponuje sig,
aby umowa na odbieranie odpadéw komunalnych zawierata informacje, do ktorej instalacji
beda przekazywane odpady komunalne odbierane przez wybranego wykonawce
(zrezygnowano z mozliwosci wskazania podmiotu zbierajgcego odpady, w przypadku
niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie zebranych niepodlegajacych przekazaniu
do instalacji komunalnych).W ust. 3 i ust. 4 proponuje si¢ wprowadzenie zmiany wynikajacej
z koniecznosci odejscia od ryczattowego rozliczania sig¢ firm odbierajacych odpady komunalne
wytonionych przez gmine. Mozliwos¢ ryczattowego rozliczania si¢ utrudnia gminom kontrole
nad strumieniem odpadéw komunalnych oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztéw
systemu (przeszacowanie kosztow odbioru odpadéw komunalnych).

Zmiany art. 61 ust. 1 pkt 11 2 regulujg kwestie zwigzane z oplatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Dodanie pkt 3 dotyczacego domkéw letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wynika ze zmian
w zakresie sposobu obliczania optaty dla tego rodzaju nieruchomosci (zmiany art. 6;.).

W art. 6) w ust. 1, 2, 3, 3a, 4 1 4a proponuje si¢ korekty bedace konsekwencija
wczesniejszych zmian.

Aby umozliwié bardziej elastyczne korzystanie z kryteriéw réznicujacych stawki optat
w gminach oraz zwigzkach miedzygminnych w art. 6j doprecyzowano ust. 2a oraz dodano ust.
2b. Zmiany te stanowia uwzglednienie uwag zgloszonych w trakcie konsultacji.

Z kolei w ust. 3b proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na okresleniu przez
rade gminy w uchwale, stawki ryczattowej dla domkow letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie wyzszej niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osob¢ ogdtem za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywane] na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Zmiana wynika z licznych postulatéw wskazujacych na nieréwnomierne
obciazenie wiascicieli ww. nieruchomosci.

Dodano ust. 3d, w ktérym wskazuje si¢, ze w przypadku rodzinnych ogrodow
dziatkowych, o ktorych jest mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach

dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176), stosuje si¢ przepisy ust. 3 dotyczace ustalania
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wysokosci optaty za odbieranie odpadoéw z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy. Wprowadzenie takiego rozwiazania jest odpowiedzia na petycje wptywajace do
resortu srodowiska dotyczace specyfiki funkcjonowania rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
Nalezy tu zaznaczy¢, ze wysoko$¢ stawki optaty powinna by¢ okreslona dla calego ogrodu
dziatkowego, a nie dla pojedynczej dzialki wchodzacej w sklad danego ogrodu dziatkowego.

W przepisach ustawy w art. 6k ust. 2a dodano pkt 5, w ktorym w zwiazku z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie o sygn. akt K 17/12
uszczegOtowiono kwestie zwigzane z maksymalng stawka oplaty za odbidér odpadéow z
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy. Okreslono warto$¢ maksymalnej stawki
oplaty w przypadku odpadéw zbieranych selektywnie w pojemnikach o pojemnosci 1100 litrow
(jako 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego ogétem na 1 osobe ogdlem)
lub w workach o pojemnosci 120 1 (jako 1% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego ogdtem na 1 osobe ogoélem). Dodatkowo, wprowadzono mozliwosé
proporcjonalnego okreslania stawek dla innych pojemnosci pojemnikéw 1 workow.

W art. 6k dodano ust. 2b, zgodnie z ktéorym rada gminy moze podja¢ uchwate o
rozliczeniu $rodkéw wilasnych pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtornych 1 produktow
przygotowanych do ponownego uzycia na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania w gminie. Dodanie powyzszego przepisu ma celu obnizenie wysokosci oplat
ponoszonych przez mieszkancéw.

Zmiana polegajaca na dodaniu ust 4a i 4b w art. 6k umozliwi zwolnienie z cz¢sci oplaty
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zagospodarowuja bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych. Propozycja ta ma stanowi¢ zachgte ekonomiczng
do stosowania kompostownikow przydomowych przez wilascicieli nieruchomosei.

W przepisach ustawy dodano art. 6ka, ktory wprowadza odpowiednio sankcje za
nieprzestrzeganie przepisu dotyczacego obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Dwukrotnie wyzsza oplata za niesegregowanie odpadéw, ma na celu zachgcenie
mieszkancow do prawidtowego, selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a czesto
w ogole do podjecia wysitku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przeprowadzone
ankiety, sygnaty ptynace od mieszkancéw oraz od zarzadeOw nieruchomoscei jednoznacznie
wskazujg kryterium cenowe, jako najbardziej skuteczng metod¢ zachety do prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadéw przez mieszkancow. Swiadomosé ekologiczna jest
niewystarczajacym powodem do proekologicznych zachowan w tym zakresie. Proponowana
zmiana zaklada, ze niedopelnienie przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie b¢dzie
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skutkowalo zgloszeniem tego faktu przez podmiot odbierajacy odpady komunalne do gminy,
ktéra w drodze decyzji nalozy na wlasciciela danej nieruchomosci wyzsza stawke oplaty za
odbior odpadéw komunalnych za miesigc lub miesiace, w ktérym nastapito naruszenie
obowigzku ustawowego. Niedopelnienie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw dotyczy
tych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie chea selektywnie zbiera¢ odpadéw i np. notorycznie
w pojemnikach na odpady zmieszane umieszczajg odpady, ktoére powinny by¢ gromadzone
selektywnie w pojemnikach na papier, metale i tworzywa sztuczne, szklto oraz odpady ulegajace
biodegradacji. Nie dotyczy to natomiast sytuacji, kiedy w wyniku pomylki o charakterze
incydentalnym, dany odpad zostanie zdeponowany do nieodpowiedniego pojemnika.

W art. 6m w ust. la dodano ust. laa i lab uszczegolowiono kwestie zwigzane
z czestotliwoscig odbioru odpaddéw z poszczegdlnych rodzajow nieruchomosci, w celu
zmniejszenia ponoszonych kosztow w ww. zakresie.

W art. 6m ust. 1b dodano pkt 7 stanowiacy, ze deklaracja moze zawiera¢ informacje
dotyczaca posiadania przez wilasciciela przydomowego kompostownika. Dodanie takiej
informacji w deklaracji bedzie podstawa do naliczenia ulgi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 4a.

Projekt ustawy w art. 6m ust. 2 zaklada, iz w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokosci stawki optaty za gospodarowahie odpadami komunalnymi przez
wilascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym lub budynkami
wielolokalowymi, wlasciciel nieruchomosci bedzie zobowigzany zlozyé nowa deklarécjc;
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana danych.

W art. 6m ust. 4 zaproponowano ograniczenie mozliwosci sktadania korekty deklaracji
zmniejszajacej wysoko$¢ zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za okres wsteczny. Jednoczesnie wyjatkiem zawartym w art. 6m ust. 5 ma by¢
sytuacja, w ktore] nowa deklaracja zmniejszajaca wysokos$¢ zobowigzania z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi be¢dzie sktadana w zwigzku ze $miercig mieszkarica.
Jednakze taka mozliwos¢ ma istnie¢ wylacznie w terminie do 6 miesigcy od dnia tego
zdarzenia. Ponadto dodano w art. 6m ust. 6, ktory wskazuje, ze przepisoOw ust. 4 nie stosuje sie,
jezeli wlasciciel nieruchomosci ztozy nowa deklaracje zmniejszajacag wysoko$¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiazku z informacjg lub korektg faktur
uzyskang z przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Zaproponowano dodanie ustepu la, ktdry stanowi, ze w przypadku udzielenia przez
rade gminy, na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232), upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw

z zakresu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uprawnienia organéw
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podatkowych w tych sprawach, przysluguja upowaznionemu organowi. Proponowana zmiana
wynika z potrzeby umozliwienia gminie powierzania zadan zwigzanych z oplatami
za gospodarowanie odpadami komunalnymi organom wskazanym w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W uchwale z dnia z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn.
akt IT FPS 3/16) NSA wskazal brak takiej mozliwosci na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisow. Ponadto zaproponowano usuniecie ust. 3, poniewaz kwestie te zostaly przeniesione
do art. 6m.

W art. 6r ust. 2aa uszczegolowiono, kwestie zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem sieci
napraw i ponownego uzycia produktow Iub czesci produktow niebedacych odpadami.

W art. 6r ust. 2¢ doprecyzowano, ze srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a, 2b, a takze na wyposazenie terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowych i technicznym.

W art. 6r zaproponowano dodanie ust. 2e, ktéry stanowi, ze w sprawozdanjﬁ rocznym
z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegllinieniem tytuléw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. W zwigzku
z uwaga Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych zgloszong do ,,Sprawozdaniu
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2016 roku”, zostala wprowadzona mozliwos¢ ujawnienia
rozliczenia zrealizowanych dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zestawieniu z wydatkami poniesionymi na finansowanie systemu.
Wprowadzenie takicj mozliwoscei stuzyloby radnym oraz spotecznosci lokalnej (w zaleznosci
od wyniku — nadwyzka lub niedobér srodkow pochodzacych z optat nad wydatkami systemu)
jako impuls do ewentualnej korekty wysokosci obowigzujacych w danej gminie stawek
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Krajowej Rady najbardziej wtasciwym
miejscem do zaprezentowania takiego rozliczenia jest sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy. '

Proponuje si¢ zmiane art. 6r ust. 3a, w zakresie mozliwosci ograniczenia ilosci odpadow

budowlanych i rozbidérkowych stanowiacych odpady komunalne oraz opon odbieranych lub
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przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie mieszkancom mozliwosci pozbywania si¢
szczegbdlnych odpadéw komunalnych jakimi sg ww. odpady.

W celu ograniczenia kosztow ponoszonych przez gminy, zaproponowano w art. 6r ust.
3b mozliwos$¢ zroéznicowania czgstotliwosci odbierania odpadéow komunalnych w zaleznosci
od ilosci i rodzaju ich wytworzenia, w odniesieniu do budynkéw wielolokalowych i budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych.

W art. 6r dodano ust. 5, zgodnie z ktérym rada gminy moze podja¢ uchwate¢ o doptacie
ze Srodkow wiasnych pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtérnych 1 produktow
przygotowanych do ponownego uzycia do stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
dotyczacej gospodarstw domowych. Dodanie powyzszego przepisu ma celu obnizenie optat
ponoszonych przez mieszkancow.

Zmiana polegajagca na dodaniu art. 6ra w ktérym zaproponowano umozliwienie
odplatnego przekazywania odpadéw z dziatalnosci rolniczej do punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych ma na .celu ulatwienie zagospodarowania odpadow
pochodzacych z ww. dzialalnosci tj. folia oraz sznurek rolniczy.

W art. 9c w ust. 4 uzupelniono tres¢ oswiadczenia dolgczanego do wniosku o wpis
do rejestru, aby wynikalo z niego jednoznacznie, ze przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o taki wpis
spetnia takze szczegdlowe wymagania okreslone w przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie art. 9d ust. 2 ustawy (tj. obecnie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz.122)).

W art. 9e ust. 1 pkt 2 okreslono obowigzek w zakresie przekazywania zmieszanych
odpadéw komunalnych bezposrednio do komunalnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych.

Ponadto, w art. 9¢ uchylono ust. 1ai 1b ze wzgledu na fakt, ze przekazywanie odpadéw
zmieszanych do spalarni jest niezgodne z idea gospodarki o obiegu zamknigtym. Rozruch
instalacji moze by¢ przeprowadzony na innych odpadach niz odpady zmieszane.

Zmiany zaproponowane w art. 9ea pkt 1 dbpuszczajq mozliwos$¢ przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, za dodatkowa optata, odpadéw innych
niz odpady komunalne, w szczegdlnosci pochodzacych z dziatalnosci rolnicze;.

W zwigzku ze zmianami zaproponowanymi w art. 6ka uchylono art. 9f.



W art. 9j ust. 2 zostal dodany pkt 6, ktory okresla, ze w przypadku braku zlozenia
w ciggu roku sprawozdania o ktorym mowa w art. 9n, przez przedsi¢biorc¢ odbierajacego
odpady komunalne, zostanie on wykreslony z rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego
przez gming. Zaproponowano réwniez dodanie ust. 4, ktéry okresla, ze zakaz w zakresie
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru wydaje si¢ na okres 3 lat. Celem
wprowadzenia tego przepisu jest okreslenie maksymalnego czasu wstrzymania dzialalnosci,
analogicznie jak w zapisie art. 9k obowigzujacej ustawy.

Art. 9r ust.3 stanowi o mozliwosci przekazywania wojewddzkim inspektorom ochrony
srodowiska informacji o nieprawidlowosciach stwierdzonych podczas weryfikacji sprawozdan
gminnych przez marszalka wojewddztwa.

Zmiany zawarte w nowo dodanym art. 9taa maja na celu okreslenie terminu konicowego,
po ktérym nie nalezy sktadac korekt sprawozdan, co pozwoli unikngé sytuacji zamierzonego
cigglego aktualizowania danych ze sprawozdan lub sytuacji, gdy takie sprawozdanie nie jest
w ogole sktadane.

W  konsekwencji wczesniej wprowadzonych zmian w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych w art. 9tb rozszerzono list¢ sprawozdan, na podstawie ktérych wojt,
burmistrz lub prezydent miasta sporzadza analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz zakres tej analizy. Jednoczes$nie wskazuje si¢, aby w ramach kosztow poniesionych
w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 1 unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych wyodrebniane byly wpltywy, wydatki i nadwyzki z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Dodanie art. 9u ust. 1a dotyczacego obowigzku wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
w zakresie kontroli w terenie, podmiotow odbierajacych odpady komunalne bedzie miato na
celu zwiekszenie nadzoru gmin nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Uwzgledniajac propozycje Centralnego Biura Antykorupcyjnego (na podstawie
doswiadczeti z kontroli), dodano art. 9x ust. 1 pkt la wprowadzajacy odpowiedzialnos¢
administracyjnokarng za podawanie nieprawdy w o$wiadczeniach o spelnianiu warunkéw
wymaganych do prowadzenia dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, sktadanych z wnioskiem o wpis do rejestru dzialalnosci
regulowanej, aby poprzez rozszerzenie tresci oswiadczenia dolaczanego do wniosku o wpis
do rejestru i dodanie przepisu karnego za skladanie nieprawdziwych o$wiadczen zniechgci¢
do tego rodzaju praktyk, skutkujacych naruszeniem zasad uczciwej konkurencji

w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbidér odpadéw komunalnych.
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W art. 9z ust. 2 i 3 zaproponowano wprowadzenie przepisOw stanowiacych o odrebnym
wyliczaniu kary pienieznej dla gmin, ktore nie wykonuja obowiazku, o ktérym mowa w art. 3b
lub art. 3¢ ustawy, oraz podano sposob wyliczania tej kary. Przedmiotowa zmiana jest
konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian w projekcie ustawy, m.in. uchylenia ust. 211 3
w art. 9x.

Dodano przepisy w art.9z ust. 4a, 5, 6 naktadajace na gming lub zwigzek miedzygminny
kare pieni¢zng za niewykonywanie obowigzku w zakresie zapewnienia utrzymania czystosci
1 porzadku na swoim terenie.

W art. 9za proponuje st¢ zmiany wynikajgce z wprowadzenia obowigzku przekazywania
przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, bioodpadéow
stanowigcych odpady komunalne do instalacji komunalnej. Ponadto, uwzgledniono zmiany
wynikajace z przeniesienia wzoru sprawozdania sporzgdzanego na podstawie art. 9oa ust. 1
do upowaznienia zawartego w art. 9t, w zwigzku z tym wskazywanie go w przepisie art. 9za
nie jest potrzebne.

Zmiany w art. 9zb ust. 11 2 i art. 9zd ust. 2 sa zmianami porzadkujacymi, bedacymi
konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian. Zmiany zaproponowane w art. 9ze wynikaja
z koniecznosci doprecyzowania przepisow, tak aby regulowaty one forme i termin skladania
wniosku przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o zawieszenie zaptaty kary pienieznej
oraz jego egzekwowania przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

W art. 10 dodano ust. 2b, w ktérym zmieniono sankcje¢ za nie zlozenie deklaracji
o wysokosci optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Art. 2 zawiera zmian¢ ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314), uzupelniono m.in. przepisy odnoszace si¢
do informacji zawartych w deklaracji, w zeznaniu, w zgloszeniu celnym, w deklaracji
rozliczeniowej, w informacji o oplacie paliwowej, w informacji o doptatach, w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zawiadomieniu
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w rozliczeniu zamkniecia lub
w informacji o oplacie emisyjnej, 0 pouczenie, ze stanowig one podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego.

Art. 3 zawiera propozycj¢ zmiany przepisow art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z pdzn. zm.), ktoéra polega na zmianie sankcji
w za nieprzestrzeganie przepisOw dotyczacych postgpowania z odpadami.

Art. 4 zawiera zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. z 2018 1. poz. 799, z p6zn. zm.), ktore wynikajg ze zmian wprowadzonych w ustawie
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o odpadach zwigzanych z finansowaniem usuwania odpadéw z miejsc, w ktorych stwarzajg one
znaczace zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

Zmiana art. 400a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
rozszerza zakres finansowania ochrony srodowiska przez fundusze o koszty usuni¢cia odpadow
i gospodarowania nimi w przypadku, gdy dzialania s3 podeymowane zast¢pczo przez organ
ochrony srodowiska, zgodnie z projektowanym art. 26a ustawy o odpadach. Finansowanie ze
$rodkéw funduszy obejmie jednak, jedynie usuwanie odpadéw stwarzajacych znaczace
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi, ze wzglgdu na fakt, ze tylko takie przypadki powinny
wymaga¢ naglej interwencji finansowanej ze srodkow puincznych w trybie szczeg6lnym.

Zmiana art. 401 ust. 7 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska dodaje do katalogu
przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej §rodki dotacji,
ktore organ ochrony Srodowiska zwraca do funduszu, jezeli uzyska od posiadacza odpadéw
zwrot poniesionych przez siebie kosztow dziatan polegajacych na usunigciu odpadow
i gospodarowaniu nimi.

Zmiana art. 401c ust. 9 ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze srodki funduszu
pochodzace z przychodéw wynikajacych ze zwrotu poniesionych przez organ ochrony
srodowiska kosztow dziatan polegajacych na usunigciu odpadéw i gospodarowaniu nimi,
odzyskanych od posiadacza odpadow, przeznacza si¢ na usuwanie odpadéw stwarzajacych
znaczace zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi i gospodarowanie nimi, w przypadkach,
o ktérych mowa w projektowanym art. 26a. ,

W art. 5 wprowadzono zmiany do poszczeg6lnych artykuldw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, 1000, 1479, 1564 1 15923)) w zakresie m.in.
zmiany pojecia ,,zmieszanych odpadéw komunalnych”, ktére zastgpiono terminem:
Lniesegregowane (zmieszane) odpady komunalne”.

Ponadto usunig¢ta zostata definicja odpadow zielonych, zastgpiono ja definicja
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

W art. 20 powyzsze] ustawy zniesiono obowiazek regionalizacji w zakresie
koniecznosci przekazywania bioodpadéw, niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz pozostalo$ci z sortowania i z proceséw mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, przeznaczonych do skladowania. Wprowadzona zmiana
wynika z probleméw z zagospodarowaniem ww. odpadow w regionach oraz monopolizacja
rynku. Po wprowadzeniu zmian ww. odpady bedag mogly by¢é przekazywane

do instalacji potozonych na obszarze catego kraju.
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Dodano art. 29a, w ktorym wskazano ze podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowiazany przekazywad niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne do instalacji komunalnej. Wskazano réwniez, ze wytworca odpadow
powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
przeznaczonych do skladowania, jest obowiazany do przekazywania ich do instalacji
komunalnej spelniajacej wymogi okreslone w art. 35 ust. 6 pkt 3. Ponadto wskazano, ze ww.
odpady przekazuje si¢ do instalacji komunalnych okreslonych w uchwatach w sprawie
wykonania wojewodzkich planow gospodarki odpadami — obejmuje to mozliwosé
przekazywania wymienionych wyzej odpadow na obszarze calego kraju, bez przypisania do
danego wojewddztwa. Wybdr instalacji komunalnych powinien si¢ odbywaé z uwzglednieniem
zasady bliskosci, ale réwniez powinien uwzgledniaé inne zasady jak np. hierarchi¢ sposobdéw
postepowania z odpadami oraz najlepsze dostgpne techniki i technologie wskazane w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

W art. 35 w ust. 6 zostala zaproponowana definicja instalacji do przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i pozostatosci z tych odpadow
(zwana instalacja komunalng), okreslajaca ze ww. instalacja okreslona jest w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami i spelnia wymagania w zakresie najlepszych dostepnych technik
lub technologii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska . Wprowadzenie ww. definicji instalacji jest powigzana ze zniesieniem regionow
gospodarki odpadami komunalnymi z przyczyn wyjasnianych powyzej (zmiany w art. 20).

Konsekwencja zniesienia regiondw gospodarki odpadami komunalnymi i regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, sa zmiany dostosowujace wprowadzone
w ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.

Ponadto, z przyczyn wskazanych powyzej uchylono w art. 35 ust. 6a wskazujacy
spalarni¢ odpadow komunalnych jako ponadregionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw
komunalnych.

Zaproponowano rowniez zmiany w art. 35 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach tak, aby zapewnié¢ mozliwosci finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej
i krajowych przedsiewzie¢ polegajacych na uzupelnieniu systemu selektywnego zbierania

odpadow.
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Uchylono art. 38a uzalezniajacy uzyskanie wskazanych w tym przepisie decyzji
niezbednych do wybudowania i1 uruchomienia instalacji, od wczesniejszego uj¢cia tej instalacji
wojewddzkim planie gospodarki odpadami. Ulatwi to powstawanie instalacji, natomiast
od ujecia w wojewodzkim planie gospodarki odpadami begdzie zalezata mozliwos¢
finansowania ze srodkéw publicznych.

Ponadto w art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wskazano, ze przepisy
dotyczace wypelniania formularza przyje¢cia odpadéw metali, przy przyjmowaniu tych
odpaddéw od os6b fizycznych niebedacych przedsigbiorcami, nie beda mialy zastosowania
do 0dpadéw> komunalnych przyjmowanych przez podmiot prowadzacy PSZOK w ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z informacji Inspekcji  Ochrony
Srodowiska wynika, ze cze$é prowadzacych PSZOK wypehia formularze przyjecia odpadow
metali, natomiast w pozostatych przypadkach w ocenie prowadzacych PSZOK nie stanowig oni
punktu zbierania metali. Nalezy podkresli¢ jednak, ze przepis art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach wprowadzony byt w celu zapewnienia wtasciwej kontroli obrotu odpadami
metali oraz zapobiegania kradziezy idewastacji w  szczegélnosci urzadzen
telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, kolejowych 1 wodno-kanalizacyjnych.
Natomiast do PSZOK moga by¢ przekazywane jedynie odpady komunalne, przyjmowane
w ramach wnoszonej przez wiascicieli nieruchomosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W zwigzku z tym proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze art. 102 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie dotyczy PSZOK.

W art. 158 zaproponowano zmiany dotyczace zakazu przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w spalarniach odpadéw komunalnych. Zaproponowano,
aby przepisy te weszly w zycie z dniem 30 czerwca 2021 r. Przepisy dotyczace zakazu
termicznego przeksztalcania odpadéw dotycza niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych pochodzacych wylacznie z terendw gmin, ktére nie wdrozyly przepiséw
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29.12.2016 w sprawie szczegdtowego sposobu

selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

Spalanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych jest niezgodne z ideg
gospodarki o obiegu zamknigtym, poniewaz w niesegregowanych zmieszandch odpadach
komunalnych znajdujg si¢ odpady ,,surowcowe”, ktére moga zosta¢ poddane recyklingowi.
Gospodarka o obiegu zamknigtym jest koncepcja zmierzajacg do racjonalnego wykorzystania
zasobow, przez selektywna zbiorke odpadéw i poddawanie jak najwickszej ich ilosci

recyklingowi. Zgodnie z hierarchia sposobow postgpowania z odpadami, termiczne

14



przeksztalcenie odpadow z odzyskiem energii mozna umiejscowi¢, jako metode preferowang
jedynie przed unieszkodliwieniem odpadéw, przed sktadowaniem lub spalaniem bez odzysku
energii, ale zdecydowanie mniej korzystng niz przygotbwanie do ponownego uzycia, czy

poddanie odpadow recyklingowi.

Oczywiscie zaklada sie, ze po wprowadzeniu w gminie jednolitych zasad selektywnego
zbierania odpadow komunalnych nie bgdzie juz niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, a wi¢c do spalania bedg przekazywane tzw. ,odpady resztkowe”, ktére nie

zawierajg juz odpaddéw nadajacych si¢ do recyklingu.

Natomiast do czasu wprowadzenia prawidlowego systemu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w gminie odpady zmieszane moga zawiera¢ odpady surowcowe i1 w takim

przypadku, przed przekazaniem do spalenia musza zosta¢ poddane sortowaniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do zmian dot. zakazu termicznego przeksztatcania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych zaproponowano odpowiednie
przepisy przejsciowe m.in. dla instalacji finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej lub
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na czas niezbedny do zapewnienia trwatosci
projektow.

Dodatkowo nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi realizacje
postulatéw samorzadéw wojewodztw o rozwigzanie problemu usuniecia odpaddéw z miejsc na
ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez z miejsc, w ktérych zakonczono dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami obowigzujacego prawa.

W  wielu przypadkach negatywnym skutkiem prowadzonej dziatalnosci (np.
w przypadku upadlo$ci podmiotow lub celowego prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem
przepiséw ochrony srodowiska) jest zaniechanie przekazywania odpadéw do przetworzenia
uprawnionym podmiotom, co z kolei skutkuje nieuzasadnionym — nadmiernym
nagromadzeniem odpadéw, ktére czesto stanowia zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.
W zwigzku z powyzszym w niniejszym projekcie zaproponowano mozliwos¢ wykonania
zastepczego usuwania porzuconych odpaddéw przez wiasciwy organ administracji (wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, a w przypadku terenéw zamknigtych oraz nalezacych
do gminy — regionalnego dyrektora ochrony srodowiska).

Zgodnie z informacjami zgromadzonymi przez wojewddzkich inspektoréw ochrony

srodowiska w ostatnich latach odnotowano, az 129 przypadkéw porzucenia odpaddw.
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Odnoszac si¢ do problemu nielegalnego postgpowania z odpadami nalezy stwierdzic,
ze wlatach 2013-2017 organy administracji wszczely 5236 postgpowan majacych na celu
przymuszenie podmiotow ode\;viedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadow do ich
usuni¢cia. Z wymienionej liczby postgpowan, 303 przypadki (5.8 %) dotyczyly dziatan
prowadzonych przez starostéw oraz marszalkow wojewodztw majacych na celu usuwanie
nielegalnie zgromadzonych odpadéw w wyniku prowadzonej dzialalnosci uregulowanej decyzja
administracyjng z zakresu gospodarki odpadami. Natomiast pozostala cz¢s¢ przypadkow 4933
(94.2 %) dotyczyta postgpowan majacych na celu usuwanie odpadow przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, ktére mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone nie tylko podczas prowadzone;j
dziatalnosci zwigzanej z gospodarka odpadami, ale réwniez mogly zosta¢ zgromadzone na tzw.
,»dzikich wysypiskach” oraz w wyniku zasmiecania.

Ponadto, organy administracji w latach 2013—2017 wszczgly 308 postgpowan majacych
na celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. post¢powaniach,
ktorych koszt wyniost 12 348 705,81 zl. Jednoczesnie z informacji przekazanych przez
samorzgdy wynika, ze¢ w wiclu sytuacjach nie byla wszczynana egzekucja, zatem koszty
postgpowan egzekucyjnych moglyby by¢ wigksze. o

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
zostaly wprowadzone zmiany dotyczace ustanawiania zabezpieczenia roszczen oraz wymagania
zwigzane z magazynowaniem odpadéw. Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom spotecznym,
w celu zapobiezenia negatywnym skutkom wyzej opisanych dzialan dla zdrowia i zycia ludzi
oraz srodowiska, proponuje si¢ dodatkowo wprowadzenie ponizej omowionych przepisow.

Zmiany wprowadzone w art. 27 zmiany uniemozliwig zwolnienie wytworcy odpadow
z odpowiedzialno$ci za dzialania na odpadach niebezpiecznych w tancuchu ich przetwarzania,
przed ich ostatecznym zagospodarowaniem (odzyskiem lub unieszkodliwianiem).
Projektowane zmiany zapewniajg wtasciwe wdrozenie dyrektywy ramowej w sprawie odpadow
2008/98/WE, w szczegoblnosci art. 15 (odpowiedzialnosé za gospodarowanie odpadami), ktory
stanowi, ze co do zasady nie nastgpuje zwolnienie z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia w przypadku przekazania odpadow
kolejnym posiadaczom odpadéw uprawnionym do gospodarowania tymi odpadami. Ponadto
dyrektywa umozliwia panstwom czlonkowskim ustanowienie warunkow
ww. odpowiedzialno$ci oraz zakresu, w jakim wytworca odpadéw odpowiedzialny jest za
wszystkie dzialania na odpadach w tancuchu ich przetwarzania lub w jakich odpowiedzialnos¢

moze byC dzielona lub przekazywana miedzy uczestnikami tego lancucha przetwarzania.

16



Dlatego tez ustawa przewiduje wyjatki od ww. zasady dla wytwércéw odpadéw komunalnych,
a takze wytworcow odpadow niebezpiecznych prowadzacych uproszczong ewidencje
odpaddéw, ktérzy przekazujg te odpady podmiotom uprawnionym do gospodarowania tymi
odpadami. Jezeli nie bedzie mozliwe ustalenie wytworcy odpadow niebezpiecznych,
za zagospodarowanie odpaddéw odpowiadat bedzie aktualny lub poprzedni posiadacz odpadow.
W przypadku odpadoéw innych niz niebezpieczne zasady rozdzielenia odpowiedzialnosci
za gospodarowanie odpadami pozostajg bez zmian - przekazanie odpadéow zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy o odpadach powoduje przejscie odpowiedzialnosci na kolejnego posiadacza
odpadéw, natomiast w pozostalych przypadkach za odpady odpowiada nadal ich wytwérca.

W zwiazku z potrzeba rozszerzenia zakresu objetego przepisami zawartymi w dziale 11
rozdzial 8 pn.: ,,Usuwanie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania”, brzmienie tytulu tego rozdzialu zostato zmienione na: ,,Usuwanie odpadow”.
Obecnie obowiazujace przepisy zawarte w omawianym rozdziale odnosza si¢ wylacznie
do odpadéw zdeponowanych w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych. Natomiast
projektowane przepisy (art. 26 ust. 3a-3¢ i nowy art. 26a) dotycza réwniez usuwania odpadow
zdeponowanych w miejscach, ktore pierwotnie byly miejscami przeznaczonymi
do sktadowania i magazynowania odpadow, ze wzgledu na funkcjonujace w przeszlosci
prawomocne decyzje administracyjne. W niektérych tego typu przypadkach moze byé
konieczne niezwloczne usunig¢cie odpadow ze wzgledu na stwarzane przez nie zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi.

W celu poprawy skutecznosci egzekwowania obowigzku usuwania odpaddéw przez ich
posiadaczy, niezbedne jest wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak ustanowicnie dla
posiadaczy odpadéw solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie obowigzkoéw wskazanych
w decyzji w sprawie nakazu usuni¢cia odpadéw oraz umozliwienie wydania tej decyzji
w stosunku do wszystkich posiadaczy odpadéw (dodanie w art. 26 ust. 3a—3c¢).

Propozycja majaca na celu rozwigzanie powyzszych probleméw jest wprowadzenie
wprost w przepisach ustawy o odpadach mozliwosci wykonania obowigzku usunigcia odpadow
przez organ ochrony srodowiska i zwigzanej z tym mozliwosci odzyskania kosztow dziatan
poniesionych przez organ. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozwigzanie takie jest uzasadnione
w przypadku koniecznosci podjecia niezbednych dziatan ze wzgledu na znaczace zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi.

Aby zapewni¢ w ww. sytuacjach niezwloczne usuniecie porzuconych odpadow
w przedmiotowym projekcie na mocy art. 26a ust. 1 1 2 na organ [ instancji, ktéry wydat

zezwolenie na zbieranie odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpadow, pozwolenie
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na wytwarzanie odpadéw lub pozwolenie zintegrowane (jezeli obowiazek usunigcia odpadéw
powstal w zwiazku z cofnieciem, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnieciem
tej decyzji), na regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska (w przypadku terenow zamknietych
oraz nieruchomosci nalezacych do gminy), a w pozostatych przypadkach — na wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta natozono obowigzek usunig¢cia odpadow. W celu zabezpieczenia
interesow wladajacego powierzchnig ziemi, art. 26a ust. 3 daje wymienionym wyzej organom
mozliwos$¢ wydania wladajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej znajdujg si¢ odpady, decyzji
okreslajacej m.in. zakres 1 termin udostepnienia terenu oraz sposéb postgpowania z odpadami,
co umozliwi sprawng réalizach zadania. Przedmiotowa decyzja wydawana jest po zasiegnigciu
opinii w sprawie spelnienia przestanek koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpadow, w tym
oceny czy w danym przypadku wystepuje znaczace zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi oraz
czy usunigcie odpadow musi by¢é dokonane niezwlocznie. Opini¢ wydaje wiasciwy organ
inspekcji ochrony s$rodowiska, organ inspekcji sanitarnej, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska 1 komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, o czym stanowi art. 26a
ust. 4. Posiadacz odpadow bedzie obowigzany do zwrotu kosztéw usunigcia i gospodarowania
odpadami: w pierwszej kolejnosci powinno to nastgpi¢ dobrowolnie po wezwaniu przez organ
dokonujgcy tych dziatan, w nastepnej, na pokrycie tych kosztow powinny zosta¢ uruchomione
srodki z zabezpieczenia roszczen, o ktorych mowa w art. 48a. Jezeli odzyskanie zwrotu kosztow
wydatkowanych przez organ w wyzej opisany sposéb bedzie niemozliwe z tego powodu,
ze posiadacz nie bedzie mial ustanowionego zabezpieczenia roszczen lub bedzie je mial, ale
W niewystarczajacej wysoko$ci, organ wyda decyzje nakladajacg na posiadacza odpadow
obowigzek zwrotu kosztow poniesionych przez ten organ, wramach realizacji dzialan
polegajacych na usuni¢ciu odpadéw i gospodarowaniu nimi, okreslajgc wysokos¢ tych kosztow
oraz sposéb i termin ich uiszczenia. W zwigzku z mozliwoscig przeznaczania Srodkéw
z zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosztow poniesionych przez ten organ, w ramach
realizacji dzialan polegajacych na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi na podstawie
art. 26a — taki sposob wydatkowania tych $rodkow zostat dodany w art. 48a.

Zmiana polegajgca na dodaniu nowego art. 26a (usuwanie odpadow z miejsc, w ktorych
stwarzajg one znaczace zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi) — ma przede wszystkim na celu
stworzenie nowego narzedzia administracyjnego dla przypadkéw nielegalnego
gospodarowania odpadami przed wejSciem w Zycie niniejszej nowelizacji gdy nagromadzone
odpady stwarzajg zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

Celem doprecyzowania obowigzujacych przepisow w projekcie ustawy w art. 47

dodano ust. 8, okreslajacy ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub
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wygasnigcia decyzji w zakresie gospodarki odpadami (zezwolenia na zbieranie odpadéw
i zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw), stosuje si¢ odpowiednio ust. 3 i 5 art. 47 ustawy
o odpadach. Oznacza to, ze wymienione decyzje (analogicznie jak cofniecie zezwolenia
na zbieranie odpadéw oraz zezwolenia na przetwarzanie odpadéw) spowodujg zakonczenie
dziatalnosci z obowigzkiem usuniecia odpadow i skutkéw prowadzonej dziatalnosci na wlasny
koszt. Jednoczesnie w art. 47 dodano ust. 9, ktéry ma na celu uniemozliwienie przerzucenia
problemu usunigcia nielegalnie zgromadzonych (zagospodarowanych) odpadéw powstatych
w wyniku dziatalnosci podmiotu prowadzonej na podstawie decyzji z zakresu gospodarki
odpadami na gmine w trybie art. 26 ustawy o odpadach.

Obecny przepis zawarty w art. 47 ustawy o odpadach dotyczy uprawnien organu
ochrony $rodowiska, tj. marszatka wojewodztwa, starosty lub regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska w zakresie podjecia dzialan, gdy podmiot posiadajacy zezwolenie na
gospodarowanie odpadami narusza warunki dzialalno$ci ustalone decyzja. W zakresie
kompetencji organu ochrony srodowiska, ktéry zezwolenie wydal, jest wszczecie postepowania
majacego na celu cofnigcie wydanej decyzji administracyjnej oraz doprowadzenie do usuniecia
odpaddéw i skutkow prowadzonej dziatalnosci na koszt posiadacza odpadéw, ktoremu cofnieto
zezwolenie. Podkreslenia wymaga fakt, ze w kazdym przypadku to posiadacz odpadéow,
ktéremu cofnigto zezwolenie, powinien zosta¢ obcigzony kosztami ich usuniecia zgodnie
z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, réwniez w przypadku wykonania zastepczego.

Dodane w art. 47 ust. 8 i 9 ustawy o odpadach maja na celu zapewnienie, ze obowigzki
wynikajace z prawa lub wydanej wczesniej decyzji administracyjnej bedzie egzekwowat
wlasciwy organ ochrony srodowiska, ktory wydat t¢ decyzje, a nie wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, ktorzy tych decyzji w nie wydaja.

W przepisach ustawy wprowadzono takze zmiany majace na celu pelne wdrozenie
przepiséw dyrektywy 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010
r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U. UE L 334 z 17.12.2010, str.17), zwanej dalej ,,Dyrektywa IED”, w zakresie
dotyczacym spalarni odpadéw lub wspotspalarni odpadow oraz dyrektywy 2008/98/WE.

W zwigzku z powyzszym, w ustawie o odpadach w art. 42 ust. 2 w pkt 11 dodano literg
b, ktéra rozszerza wniosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow o opis
podejmowanych srodkdéw, ktore zagwarantuja, ze ciepto wytworzone w trakcie termicznego
przeksztatcania odpadéw bedzie odzyskiwane w zakresie, w jakim jest to wykonalne, poprzez
produkcj¢ ciepla, wytwarzanie pary technologicznej lub energii elektrycznej. Dodano takze

koniecznos¢ wskazania sposobdw zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci
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odpadow i ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko, a takze opis dalszego sposobu
gospodarowania odpadami. Stanowi to przeniesienie przepisu art. 44 lit. b dyrektywy IED.

Doprecyzowano takze przepis art. 42 ust. 2 pkt 6 oraz art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
o odpadach w celu zapewnienia, ze w przypadku spalarni i wspotspalarni odpadow, zostanie
podana godzinna moc przerobowa instalacji lub urzadzenia.

Celem usunigcia watpliwosci interpretacyjnych w art. 45 w ust 5 ustawy o odpadach
wskazano, ze wytwoérca odpadéw, ktory chce uwzglednié w pozwoleniu na wytwarzanie
odpadow zbieranie lub przetwarzanie odpadow, jest obowigzany we wniosku o wydanie
pozwolenia nie tylko uwzgledni¢ odpowiednio wymagania dla zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw, ale takze dolaczy¢ wymagane zalaczniki. Analogiczny przepis
dodano dla pozwolen zintegrowanych (art. 45 ust. 5a).

W art. 49 ustawy o odpadach dodano ust. 9 wprowadzajagcy w ramach rejestru
publicznie dostepny wykaz funkcjonujacych spalarni odpadéw i wspodtspalarni odpadow,
w podziale na wojewddztwa oraz w podziale na instalacje o przepustowosci ponizej 2 Mg/godz.
oraz instalacje o przepustowosci 2 Mg/godz. lub wigcej (stanowi to przeniesienie przepisu art.
55 ust. 3 dyrektywy IED).

W art. 95 usunigte zostaty przepisy, ktérych wprowadzenie byto uzasadnione wylacznie
w momencie dopuszczenia w projekcie ustawy o odpadach w 2012 roku alternatywnych metod
unieszkodliwiania zakaZnych odpadéw medycznych (zmiana porzadkujaca). Przede wszystkim
zrezygnowano z dokumentu potwierdzajacego unieszkodliwienie, ktory nie znajduje
uzasadnienia, gdy jedyng dopuszczalng metoda unieszkodliwienia odpadéw zakaznych jest ich
termiczne przeksztalcenie w spalarni odpadow niebezpiecznych. Konsekwencja tej zmiany jest
usuniecie przepisu karnego dotyczacy niewydania, nieprzekazania lub nieprzechowywania
dokumentu potwierdzajgcego unieszkodliwienie i uchylenie w art. 27 ust. 6, w art.. 42 w ust.
2 pkt 12 1 ust. 6 oraz w art. 43 w ust. 2 pkt 7.

Zmiany w zakresie przepisdéw karnych i o administracyjnych karach pieni¢znych,
zmierzajg do zwigkszenia sankcji za naruszenia dotyczace transportu i magazynowania odpadow.
Zmiana polega na uchyleniu w calosci art. 174, zgodnie z ktéorym transport odpadéw lub
magazynowanie niezgodnie z wymaganiami okreslonymi odpowiednio w art. 24 ust. 1 lub art.
25 ustaw o odpadach stanowil wykroczenie. Naruszenia te zostaly natomiast wskazane w art.
194 jako delikty administracyjne zagrozone administracyjng kara pieni¢zna. Powyzsza zmiana
stanowi wzmocnienie sankcji dla podmiotow, ktére naruszaja przepisy z zakresu transportu
magazynowania odpadow. Celem wprowadzenia ww. sankcji jest ograniczenie wystepowania

przypadkow nielegalnego postepowania z odpadami — transportu lub magazynowania odpadéw
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wbrew obowigzkom nalozonym przepisami z zakresu gospodarki odpadami. Dotychczasowe
kary za naruszenia przepisow dotyczacych magazynowania odpadéw nie byly wystarczajgco
dotkliwe, aby zapobiega¢ wystepowaniu nieprawidlowosci w zakresie magazynowania odpadow.

Art. 7 projektowanej ustawy zawiera przepisy przejSciowe dotyczgce uchwat rad gmin.

W art. 8 zawarto przepisy przejSciowe dotyczace m.in. ustalania stawek optat
za gospodarowanie odpadami w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-letniskowe, ROD oraz nieruchomosciach niezamieszkatych.

Art. 9 dotyczy przepisOw przejsciowych w zakresie uméw o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbieranie, odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci oraz umowy na prowadzenie PSZOK. Umowy zawarte przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaly zawarte.
W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie regulamindw utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, nalezy dostosowaé do tych regulaminéw umowy na odbieranie
odpadéw z nieruchomosci, ktérych wilasciciele nie sg obowigzani do ponoszenia opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W art. 10 wskazano, ze postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wszczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy,. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 11 uregulowano kwestie dotyczace postgpowan w sprawie wpisu do rejestru
przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, w sprawach
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy naleZy stosowad
si¢ przepisy nowe.

Art. 12 zawiera przepis przejsciowy dotyczacy powstania obowigzku przyjmowania
tekstyliow przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Art. 13 dotyczy przepisow przejsciowych w zakresie zakazu termicznego
przeksztatcania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych. W przedmiotowym
artykule wskazano, ze przepisOw w ww. zakresie nie stosuje sie do spalarni odpadéw lub
wspotspalarni odpadow finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przez czas niezbedny do zapewnienia trwalosci projektu.

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne przejsciowo (nie dtuzej niz do 1
stycznia 2024 r.) beda mogly by¢ przekazywane rowniez do sortowni odpadéw, ktére w mysl
dotychczasowych przepisow stanowily regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadow

komunalnych.
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Po uptywie wskazanych powyzej okreséw przejsciowych zezwolenie na przetwarzanie
odpadow, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie odpadoéw
w zakresie dotyczacym przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych w instalacji niestanowigcej instalacji komunalnej wygasna w cze¢sci dotyczacej
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych. Art. 13 dotyczy
utrzymania w mocy wojewodzkich planéw gospodarki odpadami i uchwal w sprawie ich
wykonania, do czasu ich aktualizacji w trybie art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach. Brak aktualizacji
wyze] wskazanych aktow nie bedzie stanowil przeszkody do mozliwosci przekazywania
odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz odpadéw
resztkowych kierowanych do sktadowania do instalacji komunalnych na obszarze kraju.
Art. 14 pozwala na przekazywanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
i pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, przeznaczonych do sktadowania,
do instalacji komunalnych na obszarze catego kraju— mimo obowigzywania uchwat w sprawie
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami 1 uchwatl w sprawie ich wykonania — do czasu ich
aktualizacji — zawierajacych postanowienia. dotyczace regionow gospodarki odpadami
komunalnymi. Art. 15 stanowi, ze regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, o ktérych mowa w dotychczasowym art. 35 ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy o odpadach,
stajg si¢ instalacjami komunalnymi, o ktérych mowa w tym przepisie po zmianach
wynikajacych z niniejszej ustawy. Dodano réwniez przepis, odnoszacy si¢ do przepisow
niezmienianych niniejsza ustawa, ze ilekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa
o regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, rozumie si¢ przez to instalacje
komunalna, o ktérej mowa w rozumieniu nadanym przez niniejsza ustawy.

Art. 16 zawiera przepisy przejsciowe dotyczace spraw o wydanie decyzji z zakresu
gospodarowania odpadami bedacych w toku.

W art. 17 okreslono przepisy dotyczace odpowiedzialnosci i sankcji za czyny, o ktorych
mowa w art. 174 ustawy o odpadach (w brzmieniu dotychczasowym). Zgodnie z zapisem, do
spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe, chyba ze przepisy nowe sa wzgledniejsze dla sprawcy.

Art. 18 reguluje kwesti¢ zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych wydanych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 19 okre$la termin stosowania przepisu art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktory dotyczy wprowadzenia stawki oplaty w przypadku
nieselektywnego zbierania odpadow.

Art. 19 utrzymuje w mocy przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie
ustawy do dnia wejécia w zycie przepisbw wykonawczych wydanych na podstawie
zmienionych przepisow.

W art. 20 okre$lono termin wejscia w zycie ustawy jako 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy. Z dniem 1 stycznia 2020 r. wejdzie w zycie przepis znowelizowany art. 3b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslajgcy poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych oraz poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne oraz upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
obliczania tych poziomdéw. Z ta samg datg wejdzie w zycie powiazany z powyzsza zmiang
przepis nakladajacy obowigzek osiggniecia wymaganych poziomdw, cigzacy podmiocie
odbierajacym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

Przepisy dotyczgce zakazu spalania odpadéw komunalnych i powigzany z tym zakazem
przepis karny wejda w zycie z dniem 30 czerwca 2021 1. Z tg datg uchylony zostanie réwniez
przepis definiujacy pojgcie odpaddw zielonych.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na dziatalno$é mikro przedsiebiorcéw, matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny_

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego Systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.).
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