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Notatka
nt. obowiazkow wynikajacych z przepisow UE dotyczacych odpadéow

Dyrektywa jest podstawowym aktem prawnym stosowanym w unijnym prawie Srodowiska. Jej
uzyteczno$¢ wiaze sie bezposérednio z faktem, ze w przeciwienstwie do rozporzadzenia jest aktem
skierowanym do panstwa i zobowigzujacym co do celu. O ile w wielu innych dziedzinach cel ten
ma czesto charakter legislacyjny i sprowadza sie do osiagniecia pewnego stopnia harmonizacji
przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich, w przypadku dyrektywy przyjmowanych w
ramach unijnej polityki Srodowiska najczeSciej cel ma wymiar praktyczny. Regulacje dotyczace
odpadow nie sa tutaj wyjatkiem.

Podstawe prawa UE w zakresie odpadow stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz uchylajgca niektore
dyrektywy, zmieniona dyrektywa 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. Dyrektywa ta okresla ramowe
zasady i definicje w zakresie unijnej gospodarki odpadami, w tym (zmieniong w 2018 r.) definicje
odpadoéw komunalnych.

Dyrektywa sklada sie z siedmiu rozdzialéw. Pierwszy okresla zakres zastosowania i wylgczenia,
definicje nie tylko réznych kategorii odpadow, ale takze sposobéw gospodarowania nimi, jak
rowniez podstawowe zasady, w tym hierarchie postepowania z odpadami.

W rozdziale drugim okre§lono wymagania ogolne dotyczace odpowiedzialnoSci producenta.
Kluczowe znaczenie, z perspektywy dlugoterminowych przygotowan, ma zmieniony art. 11
okreslajacy minimalne procenty odpaddéw, ktére powinny zostaé przygotowane do ponownego
uzycia i recyklingu. Zgodnie z tym przepisem panstwa powinny odzyskiwaé 50% odpadow
komunalnych do 2020 r, 55% do 2025 oraz 60% do 2030 r. Istniejg tu jednak pewne ograniczone
mozliwosci przesuniecia terminéw. Zmodyfikowano takze zasady obliczania czy sposob
rozdzielenia kosztow.

W kolejnych rozdzialach okreélono zasady gospodarowania odpadami, w tym przede wszystkim
odpadami innymi niz komunalne oraz okreSlono system zezwolen dla podmiotéow
przetwarzajacych odpady. Z perspektywy legislacyjnej duze znaczenie moze mie¢ rozdzial piaty, w
ktorym natozono na panstwa obowiazki dotyczace przygotowania planéw i programoéow gospodarki
odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadéw. Ostatni rozdzial zawierajacy przepisy materialne
reguluje kwestie przeprowadzania inspekeji i prowadzenia dokumentacji.

Uzupekieniem ogolnej dyrektywy o odpadach o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki odpadami
komunalnymi jest Dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktéra byla kilka razy modyfikowana,
a ostatnio zmieniona powaznie przez przyjeta w tym samym czasie co zmiana dyrektywy o
odpadach dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajqca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.
Uzupehia ona dyrektywe odpadowa okreslajac jaki procent poszczegblnych rodzajéw opakowan
powinien podlega¢ recyclingowi do 2025 oraz 2030 .

Zgodnie z art. 6 zmienionej dyrektywy opakowaniowej kazde panstwo czlonkowskie powinno
odzyskiwa¢ do 2025 r.: 50 % wagowo dla tworzyw sztucznych; 25 % wagowo dla drewna; 70 %
wagowo dla metali zelaznych; 50 % wagowo dla aluminium; 70 % wagowo dla szkla; 75 % wagowo
dla papieru i tektury.
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Kolejnym uzupelnieniem jest Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
skladowania odpadéw, ktéra zostala gruntownie zmieniona przez Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE
w sprawie skladowania odpadéw. Wprowadzono w niej wymogi dotyczace dalszego, bardzo
znacznego ograniczenie iloéci sktadowych odpadéw. Kluczowe wymogi zawarte w tej dyrektywie
do ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych do 10% ich calkowitej masy do 2035 r. oraz
radykalne zmniejszenie masy sktadowanych bioodpadéw.

Termin na implementacje wszystkich trzech dyrektyw w ich nowym brzmieniu uplynal 5 lipca
2020 r. Dyrektywy dotychczas nie zostaly wdrozone do polskiego porzadku prawnego.
Ministerstwo Srodowiska i Klimatu pracuje obecnie nad projektem Ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw, ktérej celem jest wdrozenie zmian w wszystkich trzech
dyrektywach z 2018 r. do polskiego porzadku prawnego. Jednak zgodnie z danymi dostepnymi na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji projekt dopiero w pazdzierniku 2020 r. zostal skierowany
do konsultacji miedzyresortowych. Wyniki konsultacji nie sa jeszcze dostepne. Trudno w zwiazku
z tym okresdli¢ kiedy projektowana ustawa zostanie skierowana do parlamentu.

Tymczasem 8 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska wszczela przeciwko Polsce dwa
rownolegte formalne postepowania w trybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) dotyczace braku implementacji zmienionych dyrektyw tzw. odpadowej i opakowaniowe;.

Na razie jest to pierwszy etap postepowania, czyli tzw. ,zarzuty formalne”. Komisja ma pelna
dowolno$¢ w kontynuowaniu postepowania. Nalezy sie spodziewaé, ze w przypadku, gdy nadal
dyrektywa nie zostanie wdrozona Komisja podejmie decyzje o przejéciu do kolejnych krokow:
przekazania Polsce uzasadnionej opinii, a nastepnie moze zosta¢ skierowana skarga do Trybunatu
Sprawiedliwosci (TSUE).

Warto podkresli¢, ze procedura wszczeta przez Komisje zostala oznaczona jako ,brak notyfikacji
srodkéw wykonawcezych”. Oznacza to, ze w przypadku, gdyby przedmiotowe naruszenie trafilo do
TSUE, Komisja Europejska moze zgodnie z art. 260 ust. 3 TFUE, zada¢ kar pienieznych. Nalezy
jednak przypuszczaé, ze tak jak mialo to miejsce juz wiele razy, Polska przyjmie odpowiednie
przepisy zanim to nastapi. Komisja moze w takim przypadku, na kazdym etapie do momentu
wydania wyroku przez TSUE wycofac¢ skarge i zakonczy¢ sprawe dotyczaca tych konkretnych
naruszen.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze przyjecie odpowiednich przepisoéw, chociaz niewatpliwie zakonczyloby
obecnie prowadzone przez Komisje Furopejska postepowania, nie oznacza automatycznie
zgodno$ci z prawem UE. Zgodnie z utrwalong praktyka konieczne jest bowiem nie tylko
dostosowanie stanu prawnego w panstwie czlonkowskim do wymogoéw okreslonych w dyrektywie,
ale takze ich faktyczne spehienie.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz spelnienie cze$ci obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy zostalo
odsuniete w czasie, to zgodnie z okre$long w art. 4 ust 3 TFUE zasada lojalnej wspolpracy panstwo
czlonkowskie powinno wykorzysta¢ na przygotowanie faktycznej realizacji zalozonych celow. W
orzeczeniu z 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96 - Inter-Environnement Wallonie przeciwko
Région wallonne TSUE stwierdzil, ze pewne obowiazki wynikaja dla panstw czlonkowskich juz w
okresie przed uplywem terminu na wdrozenie dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.
Panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac sie od dziatan, ktére moglyby w przysztosci zagrozié
realizacji celu okreslonego w dyrektywie. TSUE wprost stwierdzil, ze ,,w okresie wyznaczonym na
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dokonanie transpozycji panstwa czlonkowskie zobowigzane sa podejmowac dzialania niezbedne
do zapewnienia, ze rezultat przewidziany w dyrektywie zostanie osiagniety z koncem tego okresu.”

Chociaz w tym przypadku mamy do czynienia z dyrektywami, ktoérych termin na implementacje
minal, jednak okreslaja one pewne zobowigzania, ktorych pelna realizacja jest odsunieta w czasie.
W takim przypadku tym bardziej panstwo czlonkowskie powinno powstrzymac sie od dzialan,
ktore moglyby utrudnic¢ osiggniecie zakladanych celow, a jest zobowigzane do podjecia dzialan
przyblizajacych je do osiagniecia celow.

Tym bardziej, ze pelna realizacja dyrektywy oznacza nie tylko osiggniecie zgodno$ci prawnej, ale
takze faktycznej. Warto podkresli¢, ze wiekszo$¢ spraw rozstrzyganych przez Trybunal
Sprawiedliwos$ci dotyczacych odpadéw i gospodarowania odpadami dotyczy wlaénie stanéw
faktycznych, a nie prawnych.
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